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Indledning

Budgettet skal veere et strategisk veerktgj.

Ved fastlaeggelse af en budgetstrategi er det vigtigt at fokusere pa de kommende
udfordringer og tilpasse strategen hertil. Guldborgsund Kommune skal identificere
de hensyn, som i seerlig grad vil veere aktuelle i den kommende budgetproces.

I kommunens prioritering vil der veere en reekke udefra kommende grundvilkar,
som vil skulle indga i overvejelserne:

Signaler om dansk gkonomi
Finansministeriet har i december 2009 klart meldt ud om de meget skaerpede
udfordringer, der fortsat foreligger for dansk gkonomi.

P& trods af sma lyspunkter er dansk gkonomi fortsat meget pavirket af de svage
internationale veekstforhold.

Ledigheden ventes i lyset af det indtrufne produktionsfald at stige yderligere om
end med aftagende styrke frem til udgangen af 2010. Den gennemsnitlige ledig-
hed skannes i 2010 at komme op pa 155.000 personer, og der ventes samme
niveau i 2011.

Der er udsigt til underskud pa de offentlige finanser i 2010 og 2011, der vaesent-
ligt overstiger EU-greensen pa 3 pct. af BNP, og Danmark vil i lgbet af 2010 mod-
tage en henstilling fra EU’s gkonomi- og finansministre om at bringe underskuddet
under 3 pct. af BNP inden for en given frist.

Det stiller betydelige krav om konsolidering af den offentlige gskonomi, og der her-
sker ikke tvivl om, at dette er en markant udfordring, som efter al sandsynlighed
vil have store konsekvenser for den kommunale gkonomi.

Finansministeren har klart meldt ud, at i bedste fald st&r kommunerne overfor O-
veekst, hvilket set i lyset af den demografiske udvikling med et stigende antal
eeldre, vil betyde massive udfordringer for kommunerne.

Jobcenterreform — fokus pa finansieringsmodel
Jobcentrene blev den 1. august 2009 kommunaliseret.

Med opgaven overtog kommunerne ogsa en del af udgifterne til dagpenge, aktive-
ringsydelse og til aktivering af forsikrede ledige.

Det er udgifter, der kan lgbe lgbsk, nar ledigheden begynder at stige, eller hvis
stgrre arbejdspladser i neeromradet lukkes.

Det er derfor meget afggrende, at finansieringssiden i reformen er udformet pa en
made, s& kommunernes gkonomi ikke bliver belastet ekstraordineert for eksempel
ved konjunkturbestemte udsving i ledigheden, som den vi her og nu star overfor.
Regeringen og KL har aftalt en finansieringsmodel og har tillige meldt ud, at mo-
dellen er en baeredygtig finansieringsmodel, der vil sikre at ingen kommuner ved
reformen bliver gkonomisk ringere stillet.

Dette vil der fra kommunernes side naturligvis vaere ekstraordineger fokus pa i
2010.

Ngdvendigt driftsoverskud og dermed raderum.

I 2009 godkendte Byradet, primaert pa eeldre- og handicapomradet, skole- bar-
ne/ungeomradet samt pa omradet for overfgrselsindkomster, tillaegsbevillinger for
i alt knapt 140.0 mio. kr. i helarsvirkning, der samtidigt blev indarbejdet i det
vedtagne budget for 2010 og dermed ogsa arene 2011-2013.



| forbindelse med vedtagelsen af budget 2010 fandt Byradet det ngdvendigt med
en skattestigning.

Da Guldborgsund Kommune ikke blev omfattet af den dispensation, visse kommu-
ner fik til skattestigning, er kommunen blevet palagt en "straf” svarende til 42.0
mio. kr. i 2010 og 29 mio. kr. i 2011.

Ovennaevnte merudgifter sammenholdt med et forventet fald i kommunens ind-
teegter betyder, at det mal/radderum der hidtil har veeret til anlaegsinvesteringer,
ca. 60.0 mio., fra 2011 ikke lsengere er tilstede.

Derudover vil der vaere andre udfordringer, der skal iagttages blandt andet:
< Demografi-udviklingen

0,

% Forventningen om en fortsat stram statslig styring med en formodet mal-
seaetning om 0-vaekst i serviceudgifterne,

% Oplevelsen af starre krav og forventninger til den kommunale service her-
under kvalitetsreformens udmgntning, (Sikring af gkonomisk raderum til
udvikling og investeringer pa politikomraderne)

< Pres pd kommunens likviditet

Fase-opdelt budgetleegning

Den faseopdelte budgetleegning, der blev anvendt ved budgetleegningen for 2009
og 2010, og som omfattede en reekke mgder mellem kommunernes borgmestre,
vil formentlig blive anvendt igen. Men der er ikke taget stilling til i hvilken form.
KL evaluerer pt. pa processen, og det er muligt, at der pa det kommende topmgde
vil kunne foreligge nogle aendringer/forslag til modeller, der kunne blive aktuelle
ved budgetleegningen for 2011.

Kommuneplanens indsatsomrader og budget 2011.

Byradet har i Kommuneplan 2009-2021 prioriteret 10 tveergdende indsatsomrader
for udvikling af kommunen, herunder forggelse af "kommunens attraktivitet for
potentielle tilflyttere, fastboende, faste sommergaester og turister”.

Som beskrevet i Kommuneplanen kan indsatserne finde sted pa mange mader,
men “indsatser der kraever gkonomiske prioriteringer, vil blive vurderet politisk og
igangsat som led i den arlige budgetlaegning, hvorfor indsatsomraderne i planperi-
oden ogsa er at betragte som Byradets generelle oplaeg til den arlige budgetlaeg-
ning”.

Indsatserne og reekkefglgen for igangsaetning er i Kommuneplanen prioriteret
saledes (Kommuneplanens kap. 2):

2010 — 2013 (Kort horisont):
> Uddannelseskommune.
Neerrekreative omrader og sammenhaengende stisystemer.
Understgtte ildsjeele og foreninger.
Landdistriktspolitik.
Turismeudvikling.
Udvikling af havnemiljger.

YV V V V V



2014 - (Lang horisont):
> Udvikling af Eliteidreet i samarbejde mellem Falster, Lolland og Sydsjael-
land.
> Mulighed for vandvej mellem Sakskgbing og Flintinge.
> Understgtte forsamlings- og aktivitetssteder.
> Stgrre events og markedsfgring pa kultur- og fritidsomradet.

Ved budgetlaegningen og -forhandlinger i efteraret 2009, blev alene indsatsomra-
det "Uddannelseskommune” prioriteret i form af 5 mio. kr. samlet i budget 2009
0g 2010 til udvikling af Campus — Bispegade 7 / Nykgbing F..

Safremt indsatsomraderne skal kunne vurderes og prioriteres politisk i processen
for budget 2011, skal indsatserne konkretiseret yderligere, herunder ogsa vurde-
ring af hvad de vil koste at igangseette. Det vil kreeve at de relevante dele af ad-
ministrationen udarbejder mere konkrete oplaeg til indsatsomraderne herunder
ogsa status for de pageeldende indsatsomrader, idet det af indsatserne (muligvis)
er igangsat inden for eksisterende bevillinger/personaleressourcer.

Ressourcedirektgren og Erhverv & Planchefen udarbejder en plan for processen,
og dermed hvordan administrationen kan give et koordineret indspil til budget
2011 vedr. Kommuneplanens indsatsomrader.

Direktionsoplaeg til budgetstrategi/proces for Budget
2011

Direktionen drgftede den 25. januar og 8. februar 2010 processen for budget
2011.

Ud fra disse drgftelser har direktionens udarbejdet sin umiddelbare anbefaling til
de primaere hensyn, der skal varetages ved budgetprocessen for 2011-2014.

Genskabelse af stgrre rdderum
Det er direktionens opfattelse, at der som udgangspunkt skal reduceres i driftsud-
gifter/findes indteegter samlet set svarende til minimum 120.0 mio.

Der skal tages politisk stilling til "prioriterings-rummets” stgrrelse, dvs. i hvilken
stgrrelse fagudvalgene skal paleegges at fremkomme med reduktions-forslag til
brug for genskabelse af rdaderummet samt eventuel tveergdende prioriteringer

Direktionen fremlaegger oplaeg/modeller til belgbsmeaessige reduktionskrav pa de
respektive politikomrader, samlet set p& henholdsvis 120.0 mio. kr. og 150.0 mio.
kr.

Udgangspunkt - Basisbudget - arbejdsgrundlag

Direktionen sikre udarbejdelse af et basisbudget ud fra falgende forudsaetninger:
» Ueendret serviceniveau i forhold til 2010

Udgangspunktet er budget 2010 1. overslagsar 2011

Nyt pris- og lgnskegn

Ajourfgring af skgn over indkomstoverfgrslerne

Indarbejdelse af Byrads-beslutninger (tillaegsbevillinger m.m.)

Ueendret udskrivningsprocent og grundskyldspromille

YV V V V V



Tekniske aendringer

Et basisbudget omfatter tekniske aendringer, typisk indarbejdelse af effekten af
allerede politisk trufne beslutninger, ny/zendret lovgivning, korrektioner for fejl
eller omplaceringer. Det kan ogsa vaere aendret befolkningssammensaetning med
feerre bgrn i daginstitutioner og skoler samt flere eeldre. Endelig kan der ogsa vee-
re eendringer med baggrund i klientstatistikker

Dette foretages typisk administrativt og foreleegges senere til politisk orientering.

Der udarbejdes et katalog med en oversigt over udgiftseendringer som faglge af
Folketingets Lov- og cirkuleereprogram. (Dette vil formentlig foreligge sent i pro-
cessen juni/juli).

Det understreges imidlertid at tekniske eaendringer, eksempelvis i form af mindre
udgifter, ikke kan fragd/medregnes i de reduktions-/effektiviseringskrav, som der
vil blive udmeldt fra @konomiudvalget. | tvivistilfaelde vil sagen skulle forelaegges
direktionen.

Friggrelser af ressourcer til service til borgerne

Regeringen og KL indgik ved aftalen om kommunernes gkonomi for 2009 en fler-
arig aftale om friggrelse af ressourcer til den borgerneere service i kommunerne i
2009-2013. Aftalen indebeerer en gensidig forpligtelse for kommunerne og rege-
ringen. Kommunerne skal omstille aktiviteter svarende til et rdaderum pa 1 mia. kr.
i 2009 voksende til 5 mia. kr. i 2013 gennem omprioriteringer og bedre ressour-
ceudnyttelse.

5 mia. svarer ca. til 57.0 mio. kr. for Guldborgsund Kommune.

Regeringen skal understgtte tilvejebringelse af dette rdderum ved — sammen med
KL — at udarbejde konkrete forslag til statslige tiltag, der kan bidrage til at friggre
halvdelen af potentialet.

Regeringen har i overensstemmelse med flerarsaftalen fremlagt konkrete statslige
initiativer, som i alt friggr mindst ¥2 mia. kr. i kommunerne i 2010.

De statslige initiativer vedrgrer blandt andet afbureaukratisering af regler mv. pa
omraderne beskeeftigelse, sociale forhold, undervisning, integration og fadevare-
sikkerhed. @vrige initiativer vedrgrer blandt andet digitalisering og indkgbseffekti-
viseringer samt trepartsaftalen om reduktion af sygefraveer.

Indarbejdede effektiviseringsgevinster.

Byradet besluttede i juni maned 2009, at der i arene 2009-2013 skulle foretages
besparelser/effektiviseringer for i alt 55.0 mio. kr.

Nedenstaende viser en skematisk oversigt over de samlede besparelser (mio. kr.):

2009 2010 2011 2012 2013

15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
15.0 15.0 15.0 15.0

15.0 15.0 15.0

5.0 5.0

5.0

15.0 30.0 45.0 50.0 55.0




Fagudvalgene har i 2009 og 2010 saledes belgbsmaessigt fundet besparel-
ser/effektiviseringer fordelt saledes:

2009 2010

Kr. 1000 Kr. 1000
@konomiudvalget 2.721 2.721
Social- og sundhedsudvalget 5.317 5.317
Bgrne- og skoleudvalget 5.225 5.225
Kultur- og Fritidsudvalget 623 623
Udvalget for Teknik og Miljg 841 841
Udvalget for faste ejendomme 33 33
Erhvervs- og Arbejdsmarkedsudvalget  *) 146 146
Beredskabskommissionen 94 94
Samlet besparelser/effektiviseringer 15.000 15.000

*) Overfogrselsindkomster ikke medtaget.

Som fglge af den nye udvalgsstruktur vil der pdgé en ny fordeling af Byradets
effektiviseringskrav og fagudvalgene tilskrives med den andel, der skal findes pa
det enkelte fagudvalgs omrade for 2011, 2012 og 2013.

Effektiviseringsstrategi

Det foreslas, at der sidelgbende med budgetprocessen arbejdes videre med en
effektiviseringsstrategi, der skal medvirke til at sikre, at de kommunale service-
ydelser lgses sa effektivt som overhoved muligt gennem optimering af processer
og arbejdsgange, anvendelse af ny viden, nye teknologier mv. Kommunen skal
bl.a. arbejde systematisk med at realisere gevinster i forbindelse med digitalise-
ring og brug af ny teknologi og ved at teenke digitaliseringsinitiativer sammen med
organisatoriske tilpasninger og sendrede arbejdsgange.

Hgj effektivitet skal bl.a. medvirke til at skabe gkonomisk rdderum, samtidig med
at det politiske fastlagte serviceniveau kan fastholdes usendret.

Anleegsbehov/gnsker.

| forbindelse med det indgédede budgetforlig og vedtagelse af budgettet for 2010
blev der indarbejdet anleegsprojekter geeldende for 2011, 2012 og 2013. Op-
meerksomheden henledes pa at en del af disse anlaegsprojekter relaterer sig til
kvalitetsfondsmidlerne, hvilket betyder, at der skal afholdes anleegsudgifter p& de
borgernsereomrader for at kunne opretholde tilskuddet fra kvalitetsfonden. Ek-
sempelvis modtages der i 2011 kvalitetsfondsmidler pa ca. 23.0 mio. kr., hvilket
betyder, at Guldborgsund Kommune skal afholdes anleegsudgifter pa de borger-
naere omrader for 46.0 mio. kr. for at opna det fulde tilskud.

Med udgangspunkt i ovenstdende og med baggrund i kommunens aktuelle gko-
nomiske situation forventes der pt. kun at blive plads til et begraenset antal an-
leegsprojekter.

Fagudvalgene vil derfor alene kunne fremsende anleegsgnsker safremt
disse relaterer sig til ngdvendige investeringer vedrgrende strukturtilpas-
ninger eller ngdvendige anlaegsinvesteringer for at kunne opna en mere
optimal/rationel driftsgkonomi.



Nye driftsaktiviteter/gnsker
Set i lyset af de politiske udmeldinger fra centralt hold og den aktuelle

gkonomiske situation vil gnsker om nye udgiftskreevende driftsaktiviteter
skulle finansieres indenfor fagudvalgets eget omrade.



BUDGET 2011

Overordnet tidsplan

Tidspunkt Aktivitet Aktar

2010

Januar/ Direktionen udarbejder oplaeg til Direktionen
februar budgetstrategi

Januar -marts

Social- og Sundhedsudvalget udarbejder
opleeg til kommunal redeggrelse vedr. ram-
meaftalen pa det sociale omrade, det almene
boligomrade og visse dele af specialunder-
visningen

Social- og Sund-
hedsudvalget

Februar Udarbejdelse af forelgbige opleeg til ef- | Direktion /
fektiviserings-/reduktionsforslag til Fagchefer
foreleeggelse pa gkonomiseminaret

25. februar gkonomi-seminar Byradet

26. februar Ekstraordineert Hoved-MED Direktionen

1. marts Droftelse/vedtagelse af budgetstrategi | dkonomiudvalget

og overordnet tidsplan
= De gkonomiske rammebetingelser
= Forudseetningerne for den gkonomi-
ske politik

Fastleeggelse af det gkonomiske "priorite-
rings-rum”

Fastleeggelse af mandat til Direktionen om-
kring udarbejdelse af basisbudget besparel-
seskataloger

Medio marts

Udmelding til fagudvalgene
= Budgetdirektiv - Udvalgene/direktion
anmodes i samarbejde med fagom-
rader/ institutioner/administration at
udarbejde budgetanalyser samt be-
sparelses og effektiviseringsforslag.

Udvalgene/direktion

Marts - maj

Udvalgene/Direktionen udpeger analy-
seomrader, tilrettelaegger dialogproces
og pabegynder gennemgang af politik-
omraderne

= Budgetanalyser

= Besparelse/effektiviseringsforslag

=  Omprioriteringer indenfor drifts- og

anleegsramme

Udvalgene




8. april

Social og Sundhedsudvalget fremsender den
kommunale redeggrelse vedr. Rammeaftalen
pa det sociale omrade til politisk drgftelse og
godkendelse

Byradet

Marts-juni

Direktionen udarbejder basisbudget m.m.

Direktion

Medio maj

Budgetmgder — fagudvalgene

KU 12. maj

BU og AM 17. maj

ET 18. maj

SOSU og SEN 19. maj

= Vedtagelse af de enkelte politikom-
raders besparelser/effektiviserings-
tiltag.

=  Omprioriteringer indenfor anlaegs-
ramme

Effektiviseringstiltagene/besparelserne
skal veere vedtaget og fremsendt til
gkonomiudvalgets mgde den 7. juni
samt byradets mgde den 17. juni.

Fagudvalgene

Uge 22
(31/5-4/6)

Pr. direktaromrade afholdes der et oriente-
ringsmgde for alle medlemmer af et MED-
udvalg

Direktion

24. juni

Eventuel temadag for byradet

Byradet

Juni - august

Opsamling af byradets og fagudvalge-
nes behandling af forslag/kataloger og
fortsat udarbejdelse af basisbudgetfor-
slag
= P& baggrund af de politiske udmel-
dinger og prioritering samt forhand-
linger om kommunernes gkonomi,
udarbejdes der et konkret basisbud-
getforslag pa de enkelte politikomra-

Udvalgene (dialog
med, bestyrelser
mv.)

der
9. august Hovedudvalget afholder mgde med gkono- @konomiudvalg
miudvalget
25. August Plan- og budgetmgde/seminar Byradet

= Preaesentation af et samlet forslag til
budget.

= Kommunens indteegtsside, anleegs-
ramme og lanoptagelse drgftes

= Fremlaeggelse af besparel-
se/effektiviseringsforslag

= Prioriteringsdrgftelser

30. august

1. behandling af budgettet

Zkonomiudvalget




9. september

1. behandling af budgettet

Byradet

4. oktober

2. behandling af budgettet

@konomiudvalget

14. oktober

2. behandling af budgettet

Byradet
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