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Ikke teknisk resumé

Forslag til Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031 er omfattet af kravet om miljg-
vurdering efter Miljgvurderingsloven, da der udpeges nye kommuneplanrammer
for fremtidige anlzaegstilladelser, og der er risiko for at planen kan pavirke interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader. Denne miljgrapport indeholder en miljgvurde-
ring af 8 nye aendringer som indgar i forslaget til kommuneplan 2019-2031. To af
de foresldede sndringer omhandler perspektivomrader, der er medtaget i miljg-
vurderingen, da der er tale om forslag til etablering af to nye potentielle ger. Ved
revision af eksisterende planer er det kun aendringerne i planen, der skal miljgvur-
deres.

Nedenfor beskrives for hvert planomrade de forhold, hvor der vurderes at vaere en
vaesentlig miljgmaessig pavirkning ved vedtagelse af kommuneplanen. For de mil-
joforhold, der ikke forventes at pdvirke miljoet vaesentligt, men som bgr inddrages
i den videre lokalplanlaegning henvises der til de efterfglgende afsnit i miljgrappor-
ten.

Nyt erhvervsomrade ved Randersvej

I forlaengelse af det eksisterende erhvervsomrade syd for Randersvej foreslas det,
at udleegge et nyt grent bynzaert erhvervsomrdde mellem Gaabensevej, Skovalleen
og Randersvej. Omradet skal primaert anvendes til liberale erhverv og vidensvirk-
somheder. Omradet er udpeget som internationalt beskyttelsesomrade (Natura
2000-omréde), og udpegning af et erhvervsomrade kan medfgre en pavirkning af
Natura 2000 omradet. I forbindelse med en videre lokalplanlaegning skal der ind-
ledningsvist foretages en konsekvensvurdering (ifglge EU s habitatdirektiv). Hele
omradet er desuden udpeget som fredskov, og der gives kun tilladelse til ophae-
velse af fredskovspligt, hvis den gnskede a&ndrede anvendelse ikke kan ske uden-
for fredskovspligtige arealer, og hvis andre samfundsmaessige hensyn er vigtigere.

I forbindelse med en konkretisering af et nyt erhvervsomrade skal der ansgges om
ophaevelse af fredskovspligten. Det vurderes muligt at udlaagge omradet uden vee-
sentlig pavirkning p& det samlede skovareal i kommunen, men det vurderes, at
der vil vaere en stor risiko for, at omradet ikke kan udvikles til erhvervsomrade
som fglge af sandsynligheden for vaesentlig pdvirkning af Natura 2000-omrédet
samt pavirkning af den nuvaerende fredskovpligt pa arealet.

Udvidelse af erhvervsomrade i Nordbyen

I tilknytning til det eksisterende erhvervsomrade i Nordbyen foreslds et ca. 51 ha
stort omrade langs jernbanen udlagt til erhvervsomrade. Omradet er i dag udlagt
til boligomrade, men pga. en forventning om gget godstrafik og stgj herfra, samt
en gget efterspgrgsel af erhvervsarealer i forbindelse med udbygningen af jernba-
nenettet i forbindelse med Femern Bzelt-forbindelsen foreslds omradet i stedet ud-
lagt til erhvervsomrade for virksomheder, der kan give anledning til bl.a. tung tra-
fik og udendgrs oplag. Den nordlige del af omradet er beliggende i et omr8de med
saerlige drikkevandsinteresser (OSD) og inden for indvindingsoplande for to al-
mene vandveerker. Omrader inden for OSD og indvindingsopland skal som ud-
gangspunkt friholdes for szerligt forurenende virksomheder. Det foreslds i kommu-
neplanen, at nye virksomheder med stgrst risiko for miljgbelastning placeres
laengst veek fra eksisterende boligomrader. Dette vil dog betyde, at szerlig forure-
nende virksomheder placeres i det omrade, der er mest sarbart i forhold til risi-
koen for forurening af grundvandsressourcen.



Guldborgsund Kommune 5. marts 2019 www.niras.dk

Det vurderes muligt at udlaagge omradet til erhvervsomrade uden risiko for vee-
sentlig pavirkning af grundvandsressourcen, hvis der er i den videre lokalplanlag-
ning tages hensyn til, at grundvandstruende virksomheder ikke placeres indenfor
omrade med seerlige drikkevandsinteresser (OSD) eller at der udarbejdes en
grundvandsredeggrelse inden at placeringen foretages.

Nyt erhvervsomrade ved Guldborgsundcenteret

I tilknytning til Guldborgsundcenteret udpeges et nyt erhvervsomrade til etablering
af butikker med seaerligt pladskraevende varegrupper. Der vurderes ikke at veaere en
veesentlig pavirkning af omgivelserne ved udpegning af omradet.

Nyt perspektivomrade - Gedser @

Det foreslds, at der etableres en @ ud for Falsters sydspids, der skal anvendes til
bl.a. energiproduktion, aquaindustri og kystbeskyttelse. Den gstlige del af Falster
samt omradet vest for Gedser Havn er udpeget som national geologisk interesse-
omréde p8 grund af den szerlige hgjenergikyst, der har medvirket til opbygningen
af Gedser Odde. Den sydgdende materialetransport rundt om Falster sydspids fo-
rer til dannelsen af barrieregerne Rgdsand og Hyllekrog vest for Gedser. Naturty-
perne omkring barrieregerne Rgdsand og Hyllekrog er en del af udpegningsgrund-
laget for beskyttelsen af det internationale naturbeskyttelsesomrade (Natura
2000-omrade), der bl.a. daekker hele farvandet vest for Gedsers. En placering af
en @ ved Falsters sydspids vil have vaesentlig betydning for strgm-, materiale og
aflejringsforholdene rundt om Gedser odde og kan derfor pdvirke det internatio-
nale naturbeskyttelsesomrade og de dertil knyttede geologiske vaerdier. Eventuelle
gnsker om aquaindustri og energiproduktion vurderes at kunne pavirke Natura
2000-omradet bade direkte og indirekte. I forbindelse med en eventuelt videre
planlzegning skal der indledningsvist foretages en konsekvensvurdering (ifglge

EU “s habitatdirektiv).

Ved gnsker om placering af en ny g ud for Falsters sydspids bgr Kystdirektoratet,
Miljgstyrelsen og Sgfartsstyrelsen inddrages i planerne s& hurtigt som muligt.

Nyt udviklingsomrade ved Pandebjergvej/Ny Kirstinebjergvej
I den nordlige del af Nykgbing foresl8s udpeget et ca. 65 ha stort udviklingsom-
rade for boliger. Omraddet afgraenses af boligerne pa Pandebjergvej, Ny Kirsti-
nebjergvej og kysten til Guldborgsund.

For udviklingsomréder gzelder det ifslge den moderniserede planlov, at der skal
veere tale om omrader uden szrlige landskabelige, natur- og miljgmaessige inte-
resser, og omrader der som udgangspunkt ikke ligger helt ud til kysten. Udvik-
lingsomraderne kan desuden ikke udpeges pd arealer omfattet af f.eks. strandbe-
skyttelseslinjen eller andre omrader beskyttet af Naturbeskyttelsesloven.

Da en del af udviklingsomradet (ca. 1/3) er indenfor strandbeskyttelseslinjen, kan
det ikke forventes at den del af arealet vil kunne indgd i et kommende udpeget
udviklingsomrade. Det bgr overvejes at reducere arealet af udviklingsomrédet, sa-
ledes, at det ikke omfatter arealer indenfor strandbeskyttelseslinjen.

Omdannelse af Nykgbing Havn til byomrade

P& baggrund af Nykgbing Havns manglende konkurrencedygtighed som erhvervs-
havn foreslds erhvervshavnearealet omdannet til et nyt og attraktivt byomrade
med udgangspunkt i byens og havnens kulturhistoriske miljg. Der skal udarbejdes
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en helhedsplan for omrddet, og denne bgr ifslge miljgvurderingen indeholde for-
hold omkring det internationale naturbeskyttelsesomrade (Natura 2000), rekrea-
tive interesser, arkitektoniske udtryk samt stgj i forbindelse med omdannelse af
erhvervsomrade til blandet bolig og erhverv, s& dette kan ske sidelgbende og uden
gener for de eksisterende erhverv eller nye boligomrader. I forbindelse med den
videre lokalplanlaegning kan det forventes, at der som minimum skal udarbejdes
en forelgbig konsekvensvurdering (ifglge EU’s Habitatdirektiv) samt vurderes, om
omréder med jordforurening fremover kan medfgre en risiko for mennesker, over-
fladevand og det internationale beskyttelsesomrade.

Nyt perspektivomrade - Nykgbing @

Det foresl3s, at der skabes mulighed for at etablere en ny bydel - "Nykgbing @°
pa en eller flere kunstige ger i Guldborgsund. ‘Nykgbing @’ skal udover, at give
plads til nye boliger bidrage til en forbedret infrastruktur for saerligt cyklister og
gdende pa tveers af Guldborgsund. Guldborgsund er en del af et stgrre internatio-
nalt naturbeskyttelsesomrdde (Natura 2000-omrade) og en placering af en @ i sun-
det vil medfgre en direkte pavirkning p& omrddets beskyttelsesinteresser. I forbin-
delse med en eventuel videre planlaegning skal der skal som minimum foretages
en forelgbig konsekvensvurdering (ifglge EU’s Habitat- direktiv), og Kystdirektora-
tet, Miljgstyrelsen og Sgfartsstyrelsen bgr inddrages i planerne s hurtigt som mu-
ligt.

Omdannelse af Stubbekgbing Havn til byomrade

P& Stubbekgbing Havn fores|ds erhvervshavnearealet omdannet til et nyt og at-
traktivt byomrdde, med nye muligheder for at udnytte beliggenheden ved vandet
til andre formal end det, som erhvervshavnen giver af muligheder i dag. Fiskerier-
hververet p& havnen skal fortsat have muligheder i Stubbekgbing. Der skal udar-
bejdes en helhedsplan for omradet, og den bgr indeholde en vurdering af stgj i for-
bindelse med etablering af et omrade til brug for bade bolig og erhverv, sdledes at
dette kan ske sidelgbende uden gener for de eksisterende erhverv eller nye boli-
ger. Desuden skal det i forbindelse med den videre planlaegning vurderes om jord-
forurening kan veere til risiko for mennesker og overfladevand.

Omdannelse af Sakskgbing Havn til byomrade

P& Sakskgbing Havn foresl8s erhvervshavnearealet omdannet til et nyt og attrak-
tivt byomrade, med mulighed for med nye boliger at skabe en byforteetning, der
kan understgtte byens handelsliv mv.. Der skal udarbejdes en helhedsplan for om-
radet, og denne bgr indeholde en vurdering af stgj i forbindelse med oprettelse af
en blandet erhvervs og boligomrade, sdledes at dette kan ske sidelgbende og uden
gener for hverken erhverv eller boligomrdder. Havheomrade omkring Sakskgbing
er i risiko for oversvgmmelse, men med etablering af en sluse vurderes det muligt
at byudvikle omréddet. Risikoen for oversvgmmelse bgr dog inddrages i planlaeg-
ningen. Desuden skal det i forbindelse med den videre planlaegning vurderes om
jordforurening kan veere til risiko for mennesker eller overfladevand.
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Indledning

Guldborgsund Kommune har udarbejdet forslag til Kommuneplan 2019-2031, som
sendes i offentlig horing i fordret 2019. Kommuneplanen er omfattet af kravet om
miljgvurdering i henhold bestemmelserne i Miljgvurderingsloven?. Ifglge lovens §
8, stk. 1 skal et kommuneplanforslag miljgvurderes, s&fremt planen indeholder
rammer for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der er opfgrt pa lovens bilag
1 eller 2, hvis planen kan pavirke et udpeget internationalt naturbeskyttelsesom-
rade veesentligt, eller det vurderes at kunne medfgre en vaesentlig indvirkning pa
miljget.

Kommuneplan 2019-2031 vurderes pa baggrund af overstdende at vaere omfattet
af kravet om miljgvurdering, da der bade er udpeget nye rammer for fremtidige
anlaegstilladeler for projekter, der er opfgrt pa lovens bilag 1 eller 2, og der kan
veere risiko for, at planen kan p&virke internationale naturbeskyttelsesomrader.
Ved revision af eksisterende planer er det kun andringerne i planen, der skal mil-
jovurderes.

Der er indledningsvis udfgrt en afgraesning af miljgrapportens indehold, jf. Milja-
vurderingslovens § 11, og rapportens omfang og indhold er afstemt i overens-
stemmelserne med lovens § 12 og bilag 4. Miljgvurderingen er foretaget efter det
brede miljgbegreb? og indeholder de oplysninger som med rimelighed kan forlan-
ges med hensyn til aktuel viden og detaljeringsniveau samt forholder sig til kom-
muneplanens sammenhaeng til og betydning for anden planlaegning.

Afgraensning af miljgvurdering
Miljgvurdering af Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031 er udfgrt pa baggrund
af de endringer, der er foretaget i forhold til Kommuneplan 2017-2029.

Afgreensningen er foretaget p& nedenstdende 8 aendringer, som indgar i forslaget
til Kommuneplan 2019-2031:

e Nyt erhvervsomrade nord for Randersvej

e Udvidelse af erhvervsomradet i Nordbyen

e Nyt erhvervsomrade ved Guldborgsundcentret

e Gedser @ (nyt erhvervsomrdde, med fokus pa gren energi og kystsikring)

e Udviklingsomradde ved Pandebjergvej/Ny Kirstinebergvej

e Nykgbing Havn og Nykgbing @, fra erhvervshavn til nyt bydelsomrade

e Stubbekgbing Havn - byomdannelse fra erhvervshavn til nyt bydelsom-
rade

e Sakskgbing Havn - byomdannelse fra erhvervshavn til nyt bydelsomrade

For omréderne ved Gedser @ samt Nyksbing @ er der ikke udarbejdet kommune-
planrammer, og omraderne er derfor ikke sd langt i planprocessen. Omraderne
indgdr som perspektivomrader i kommuneplanen. P& grund af den szerlige belig-
genhed af de to perspektivomrader pa havet som nye ger, har Guldborgsund Kom-
mune valgt at inddrage de to omrader i miljgvurderingen.

! Lovbekendtggrelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 om miljgvurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM).

2 Det brede miljg afspejler EU-rettens malsaetninger for EU “s miljgpolitik, der i denne miljg-
vurdering omfatter de miljgparametre som indgar i afgreensningsnotatets bilag 1.



Tabel 2.1: Miljoparametre der
ved afgreensningen er vurde-
ret at skulle indg8 i miljorap-
porten.

!Miljoparameteren vurderes
b&de i forhold til Nykgbing
Havn og perspektivomr8det
Nykgbing @.

2Miljgparameteren fremg&r
ikke af afgraeansningen, men
er medtaget p8 baggrund af
kommunens vurdering.
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De gvrige perspektivomrdder i Forslag til Kommuneplan 2019-2031 er ikke medta-
get i vurderingerne.

Af afgraensningsnotatet (se bilag 1, NIRAS, 2019) fremgar det, at et nyt erhvervs-
omréde ved Guldborgsundcenteret, Stubbekgbing Havn, og Sakskgbing Havn lig-
ger inden for kystnaerhedszonen, og derfor skal indgd i miljgvurderingen. De pa-
geeldende omrader ligger dog allerede i byzone, og det er derfor ikke relevant, at
medtage kystnaerhed i miljgvurderingen, hvorfor denne miljgparameter udgér for
de tre omrader.

Afgraensningen har vist at alle 8 sendringer kan have en vaesentlig pavirkning pa
flere miljoparametre (Se bilag 1). I Tabel 2.1 fremgar for hver af de 8 sendringer i
kommuneplanen, de miljgparametre der er vurderet til at skulle indgd i miljgvur-
deringen.

Mileparameter

Natura 2000

Skov (inkl. fredskov)

Veerdifuldt kulturmiljg
Kystnaerhed

Trafikstgj m.m.

Friluftsliv og rekreativ interesser

Nyt erhvervsomrade nord for Randersvej

Trafikstgj m.m.

Udvidelse af erhvervsomradet i Nordbyen Grundvand

Nyt erhvervsomrade ved Guldborgsundcentret Trafikstgj m.m.

Natura 2000

Kystneaerhed

Nationalgeologisk interesseomrade
Arkitektonisk og landskabelig udtryk
Natura 2000

Veerdifuldt kulturmiljg

Kystnaerhed

Natura 2000*

Stgj fra erhverv og bolig

Trafikstgj m.m.

Friluftsliv og rekreativ interesser
Arkitektonisk og landskabeligt udtryk?®
Jordforurening

Stgj fra erhverv og bolig

Trafikstgj m.m.

Jordforurening

Perspektivomrdde Gedser @ (nyt erhvervsomrade)

Udviklingsomrgde ved Pandebjergvej/Ny Kirstine-

bergvej

Nykgbing Havn og Nykgbing @ (perspektivomrade),

fra erhvervshavn til nyt bydelsomrade

Stubbekgbing Havn - byomdannelse fra erhvervs-
havn til nyt bydelsomrade

Stgj fra erhverv og bolig

Trafikstgj m.m.

Jordforurening

Oversvgmmelsesrisiko og vandstands-
stigninger?

Sakskgbing Havn - byomdannelse fra erhvervshavn

til nyt bydelsomrade

Miljgvurderingen indeholder de oplysninger, der kraeves jaevnfgr Miljgvurderingslo-
vens § 12 og lovens bilag 4. Miljgvurderingen omhandler sdledes parametre inden
for det brede miljgbegreb. Desuden er miljgvurderingens detaljeringsgrad lagt i
overensstemmelse med planens planlaegningsniveau. Da en kommuneplan er en
overordnet plan, sker miljgvurderingen sdledes ogsd pa et overordnet niveau. Ved
den videre lokalplanleegning vurderes der pa et mere detaljeret niveau, og der kan
derfor veere behov for yderligere miljgvurdering.
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Miljgvurderingen foretages pa baggrund af eksisterende og tilgaengeligt materiale.
Der er ikke tilvejebragt nye registreringer eller lignende i vurderingsarbejdet. Pali-
deligheden i materialet knytter sig sdledes til kvaliteten af de anvendte planer og
tilgeengelige data.

Hgring af afgraensningsnotat
Guldborgsund Kommune har sendt afgraensningsnotatet (NIRAS, 2019) i hgring af

hos bergrte myndigheder.

Der er modtaget hgringssvar fra Miljgstyrelsen, Erhvervsstyrelsen og Kystdirekto-
ratet.

» Miljgstyrelsen har meddelt, at de farst vil forholde sig til materialet, nar der
fremsendes et planforslag.

e Erhvervsstyrelsen har meddelt at kommuneplanen skal indeholde retningslinjer
for omrader, der kan blive udsat for oversvemmelse (eller erosion), og for
etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring mod oversvgmmelse (eller ero-
sion) ved planlaegning af byudvikling (b&de nye byomrader og forteetning af ek-
sisterende), seerlige tekniske anleeg, &ndret arealanvendelse m.v. i de udpe-
gede omrader (planlovens § 11 a stk. 1 nr. 18). Erhvervsstyrelsen har dog in-
gen bemaerkninger til afgraensningen af miljgvurderingen.

e Miljgstyrelsen, lokalafdeling Storstrgm har bemaerket, at det nye erhvervsom-
rade nord for Randersvej er beliggende i en omrdde, der er udpeget som Na-
tura 2000-omrade, og det derfor er uhensigtsmaessigt at udlaegge et erhvervs-
omrade, samt at arealet bestar af fredskov og skovloven forvaltes restriktivt.

e Kystdirektoratet har fglgende bemaerkninger:

» at Guldborgsund Kommune i forbindelse med udarbejdelse af planforsla-
gene skal vaere opmaerksomme pa de nye regler i planloven fra januar
2018. De nye regler stiller szerlige krav til kommune- og lokalplaner, nar
der planlaegges for byudvikling i omrader, der er kortlagt som oversvgm-
melses- eller erosionstruet.

» For Pandebjergvej/Ny Kirstinevej bemaerker Kystdirektoratet, at omradet
ligger inden for strandbeskyttelseslinjen. For arealer omfattet af strandbe-
skyttelseslinjen gaelder i medfgr af naturbeskyttelseslovens § 15, at der
ikke m3& foretages aendring i tilstanden, og der ma f.eks. ikke uden forud-
gdende dispensation fra Kystdirektoratet placeres bebyggelse, anleeg og
faciliteter, ske beplantning eller terreenaendringer eller etableres hegn, og
der ma ikke foretages udstykning, matrikulering eller arealoverfgrsel,
hvorved der fastlaegges skel. Strandbeskyttelseslinjen administreres re-
striktivt.

> For Gedser @ naevner Kystdirektoratet, at etablering af ger til erhvervsom-
rade og byomrade kan medfgre en vaesentlig forggelse af sdrbarheden, og
risikoen ved erosion og oversvsmmelse bgr indga i miljgvurderingen. End-
videre kan opfyldning pd sgterritoriet og etablering af ger forudseette tilla-
delse efter kystbeskyttelsesloven § 16 a, stk. 1, nr. 1. Kystdirektoratet er
myndighed.



3.1

3.2

Guldborgsund Kommune 5. marts 2019 www.niras.dk

> Det nye erhvervsomrade ved Guldborgsundcenteret kan medfgre en for-
ggelse af sdrbarheden, der bgr sammenholdes med faren for oversvgm-
melse jf. den nationale risikovurdering fra oversvgmmelsesdirektivet.

P& baggrund af en intern vurdering i Guldborgsund Kommune er det valgt at ind-
drage oversvgmmelsesrisiko og vandstandsstigninger for boligomrédet ved Saks-
kgbing Havn, der tidligere har vaeret kraftig oversvgmmet ved stormflod.

Guldborgsund Kommune har vedtaget en Klimaplantilpasningsplan 2013-2025
(Guldborgsund Kommune, 2014), der giver et risikobillede for oversvemmelser i
kommunen samt oplister en raekke igangsatte og fremtidige initiativer i en hand-
lingsplan.

Ved den videre planlaegning for omraderne med udarbejdelse af lokalplaner vil risi-
koen for oversvgmmelser og vandstandsstigninger blive inddraget for alle omrader
(inklusiv perspektivomrader). Det vurderes ikke, at omradet ved Guldborgsund-
centeret er seerligt udsat i forhold til de gvrige planlaegningsomrader i kommunen,
hvorfor forholdet om oversvgmmelse ikke inddrages seerligt for Guldborgsundcen-
teret i denne miljgvurdering.

Kommuneplan 2019-2031

Planens formal og indhold

Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031 er digital og indeholder overordnet set en
hovedstruktur samt en raekke temaer og planen sgrger for, at byrddets visioner
bliver omsat til fysisk planlaegning og planen fastszetter dermed rammerne for den
videre lokalplanlaegning.

Kommuneplanen indeholder 6 temaer;

By & Bolig, Erhverv & Job, Natur & Landskab, Fritid & Turisme, Miljg og Teknik &
Infrastruktur.

Hvert tema er underopdelt i en raekke delemner. Under hvert delemne er der for-
uden en redeggrelse for emnet en raekke retningslinjer, der skal iagttages og ind-
arbejdes ved fremtidig planlaegning og administration. Redeggrelsen beskriver
baggrunden for temaet, herunder historik, statistik og forholdet til den overord-
nede planlaegning.

De vigtigste andringer i forhold til Kommuneplan
2017-2029

Der er ikke fortaget vaesentlige andringer i forhold til de overordnede temaer i
forslag til kommuneplan 2019-2031. I forhold til temaet Erhverv & Job er de vig-
tigste sendringer, at Kommuneplan 2019-2031 indeholder 4 nye erhvervsomrader,
hvoraf to af dem i dag er udlagt til boligomrdde. Desuden omdannes erhvervshav-
nen, Nykgbing Havn, til omdannelsesomrdde for en ny bydel (blandet bolig og er-
hverv). I forleengelse heraf skal der udarbejdes en helhedsplan for omdannelsen af
Nykgbing Havn. Erhvervshavneomrdderne i Sakskgbing og Stubbekgbing foreslas
ligeledes udpeget til omrader for blandet bolig og erhverv, med udgangspunkt i en
helhedsplan. Derudover planleegges der et perspektivomrdde med etablering af en
ny @ ved Falsters sydspids, der skal anvendes som erhvervsomréde.
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I forhold til temaet By & Bolig er de vigtigste andringer udover at der skabes mu-
lighed for boligudvikling p& de tre erhvervshavne i Nykgbing, Sakskgbing og Stub-
bekgbing, at der udpeges et nyt udviklingsomrade i den nordlige del af Nykgbing
(ved Pandebjergvej/Ny Kirstinebjergvej). Desuden skabes der med kommunepla-
nen mulighed for at arbejde videre med et perspektivomrade med en bolig-g i
Guldborgsund, der kan vaere med til at samle Nykgbing p& tvaers af sundet.

Nedenfor fglger en kort beskrivelse af de 8 a&ndringer som er miljgvurderet:

3.2.1 Nyt bynzert erhvervsomrade nord for Randersvej
I forleengelse af det eksisterende erhvervsomrdde syd for Randersvej foreslas det,
at udlaegge et nyt bynzaert erhvervsomrade mellem Gaabensevej, Skovalleen og
Randersvej pa ca. 14 ha, se Figur 3.1.

Figur 3.1: Det nye erhvervsomr8de mellem Randersvej, Gaabensevej og Skovalleen nord for det eksisterende erhvervsomr8de (Kilde:
Forslag til Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031).

Nyt erhvervsomrade
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3.2.2 Udvidelse af erhvervsomradet ved Nordbyen
I tilknytning til det eksisterende erhvervsomrade i Nordbyen foreslds udlagt et er-
hvervsomrade, der graenser op til jernbanen, se Figur 3.2. Omradet er i dag udlagt
til boligomrade, men med de forventede ggede stgjgener fra en gget gods- og hur-
tigtogs-trafik pd jernbanen, vil omrédet p sigt ikke veere attraktivt som boligom-
rade. I den sydlige del etableres et beplantningsbzelte.

Figur 3.2: Tidligere udlagt boligomr8de ved Nordbyen der skal omdannes til erhvervsomr8de (markeret med bl8t) p8 grund af beliggen-
heden langs jernbanen. I den sydlige del etableres et beplantningsbeelte (markeret med grgnt) mod boligerne syd for (Kilde: Forslag til
Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031).
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3.2.3 Nyt erhvervsomrade ved Guldborgsundcentret
I tilknytning til Guldborgsundcentret udlaegges et erhvervsomrdde i forventning
om mulighed for at etablere butikker til f.eks. szerligt pladskraevende varegrupper
eller stgrre udvalgsvarebutikker, se Figur 3.3. Arealet udlaegges med henblik p8 at
deaekke forventede kommende behov for erhverv. I dag er dele af omrédet udlagt
til boligomrade.

Figur 3.3: Nyt erhvervsomr8de ved Guldborgsundcenteret til brug for pladskraevende varegrupper (Kilde: Forslag til Guldborgsund
Kommuneplan 2019-2031).

12
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Nyt perspektivomrade - erhvervsomrade Gedser @

Det foresl3s, at der arbejdes med et perspektivomrdde med mulighed for at etab-
lere en ny g — Gedser @ - ud for Gedser sydspids, hvor det centrale omdrejnings-
punkt er baeredygtighed, se Figur 3.4.

@en vil have en lang raekke fordele og de vaesentligste muligheder og funktioner
skal veere:

e Kystbevarelse og bevaring af Danmarks sydspids
e Energiproduktion - vind og sol
e Baeredygtig aquaindustri

Figur 3.4: Illustration af og ideoplaeg til hvor og hvordan Gedser g eksempelvis kunne placeres (Kilde: Forslag til Guldborgsund Kom-

muneplan 2019-2031).

13
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3.2.5 Udviklingsomrade ved Pandebjergvej/Ny Kirstinebergvej
I den nordlige del af Nykgbing foresl|3s det at udleegge ca. 65 ha mellem Pande-
bjergvej, Ny Kirstinebergvej og kysten ved Guldborgsund, se Figur 3.5. I en poten-
tialeanalyse fremgdr det, at omradets kvaliteter med naerhed til natur samt mulig-
hederne ved at have en by som Nykgbing taet pa er vaesentlige grunde til, at om-
radet er eftertragtet til bosaetning. De beskyttede kultur- og naturarealer, som er i
omradet skal hdndteres i forhold til udlaegning af kommende boliger.

Figur 3.5: Nyt boligomr8de ved Pandebjergvej/Ny Kirstinebergvej (Kilde: Forslag til Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031).

OBS: Ungjagtige forelobige data

3.2.6 Omdannelse af Nykgbing Havn til byomrdde og perspektivom-
rdde med Nykgbing @

P& baggrund af Nykgbing Havns manglende konkurrencedygtighed som erhvervs-
havn (som fglge af f.eks. indsejlingsforhold) foresl8s erhvervshavnsarealet omdan-
net til et nyt og attraktivt byomrédde med udgangspunkt i byens og havnens kul-
turhistoriske miljg, se Figur 3.6.

I forbindelse med udviklingen af Nykgbing Havn 8bner kommuneplan 2019-2031
for muligheden for et nyt perspektivomrdde med at etablere en ny bydel p& en el-
ler flere kunstige ger i Guldborgsund, ‘Nykgbing @’ Figur 3.7. @en skal ud over
boligomrdde udggre en forbedret infrastruktur for szerligt cyklister og gdende pa
tveers af Guldborgsund.
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Figur 3.6: Omdannelse af Nykobing Havn til boligomrdde (Kilde: Forslag til Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031).

Figur 3.7: Illustration af Nykebing @, der er taenkt som et idéoplaeg til hvordan der kan udvikles omr8der og forbindelser p8 tveers af
Guldborgsund (Kilde: Forslag til Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031).
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3.2.7 Omdannelse af Stubbekgbing Havn til byomrdde
P& Stubbekgbing Havn foreslds erhvervshavnearealet omdannet til et nyt og at-

traktivt byomrade, se Figur 3.8. Omradet skal skabe nye muligheder for at udnytte

beliggenheden ved vandet til andre formal end det, som erhvervshavnen giver af
muligheder i dag.

Figur 3.8: Havnearealer ved Stubbekobing Havn skal omdannes til byomrde (Kilde: Forslag til Guldborgsund Kommuneplan 2019-
2031).
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3.2.8 Omdannelse af Sakskgbing Havn til byomrade
Et omrade af Sakskgbing Havn (NCC s arealer samt 'Bredgdrd-b&debyggeri') ud-
peges som omrade til blandede byfunktioner (primaert boliger, evt. andre offent-
lige funktioner), se Figur 3.9.

Figur 3.9: Sakskgbing Havn skal fremover kunne anvendes til blandede byfunktioner med boliger og andre offentlige funktioner (Kilde:
Forslag til Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031).

4 Forhold til anden planlagning

Kommuneplanen er udarbejdet i overensstemmelse med den regionale vaekst- og
udviklingsstrategi (REVUS) og statslige sektorplaner.

Kommuneplanen danner rammen for den efterfglgende lokalplanlaegning, og den
suppleres af kommunale sektorplaner som klimatilpasningsplan, spildevandsplan,
varmeplan, vandforsyningsplan og affaldsplan.

5 Referencesituation
En referencesituation fastlaegges som den udvikling, der kan forventes, hvis for-
slag til kommuneplan 2019-2031 ikke vedtages og de planmaessige overordnede
initiativer beskrevet i kommuneplanen ikke gennemfgres. Det vil s8ledes vaere en
fremskrivning af den udvikling der er fastlagt i kommuneplan 2017-2029. S&fremt
Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031 ikke vedtages, vil de beskrevne miljgpa-
virkninger ikke vaere relevante. Det vil samtidig kunne betyde at planens potentielt
positive miljgeffekter ikke opn3s.

Vurdering af det enkelte planforslags virkninger pa miljget sker dermed enten i
forhold til de eksisterende forhold p8 det enkelte omrade eller referencesituatio-
nen.
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Miljomal

Kommuneplan 2019-2031 indeholder en raekke malszetninger og retningslinjer for
planens temaer. I afgraensningen er der i alt fundet 12 miljgparametre der skal
beskrives og vurderes neermere (se Tabel 2.1.) De 12 parametre er fordel pd 5
overordnede emner.

Natur og biologisk mangfoldighed:
o Internationale beskyttelsesomrader (Natura 2000)
e Skov (inkl. fredskov)

Kultur- og arkeaeologisk arv:
e Veerdifuldt kulturmiljg

Landskab og geologi:

e Geologiske vaerdier

e Arkitektonisk og landskabeligt udtryk:
e Kystnaerhed

Jord, vand og klima:

e Jordforurening

e Grundvand

e Risiko for oversvgmmelse

Befolkning og menneskers sundhed:

e St@j og andre gener fra eksisterende erhverv
e Trafikstgj og andre gener fra trafikken

e Friluftsliv og rekreative interesser

I de fglgende afsnit fremgar de relevante miljgbeskyttelsesm&l som hvert af de 12
miljeparametre vil blive vurderet op i mod. M3lene er beskrevet indenfor hvert af
de 5 overordnede emner.

Natur og biologisk mangfoldighed

Ifslge Kommuneplanforslagets retningslinje 2 for naturomrader ma der generelt
ikke ma ‘ske byvaekst, etableres stgrre tekniske anlaeg, anlaegges veje, eller fore-
tages indgreb, der kan forringe omradernes landskabs-, natur- og kulturhistori-
ske vaerdier, mangfoldigheden af planter og dyr, deres levesteder og sprednings-
muligheder’.

Guldborgsund Kommunes miljgmal for natur er fastlagt i kommunens naturstrategi
fra 2017. Af naturstrategien fremgar det, at kommunen vil bevare, udvikle og
pleje bevaringsvaerdige naturtyper og arter samt egnskarakteristiske landskaber.

I forhold til de internationalt beskyttede Natura 2000-omrader, s& er malsaetnin-
gen for hvert enkelt omrade fastlagt i de geeldende Natura 2000-planer 2016-
2021. I Guldborgsund Kommune er der fglgende Natura 2000-omrader:

e N168 Havet og kysten mellem Praestg Fjord og Grgnsund

e N173 Smalandsfarvandet nord for Lolland, Guldborgsund, Bgtg Nor og Hylle-
krog-Rgdsand

e N174 Maltrup Skov

e N175 Horreby Lyng og Listrup Lyng

e N176 Krenkerup Haveskov
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e N177 Maribosgerne
e N256 Bangsebro Skov og Sgnder Kohave
e N257 Halskov Vaenge.

Af afgraensningen fremgar det, (NIRAS, 2019) at N173 Smalandsfarvandet nord
for Lolland, Guldborgsund, Bgtg Nor og Hyllekrog-Rgdsand og N256 Bangsebro
Skov og Sgnder Kohave potentielt kan blive pdvirket af kommuneplanforslaget.

For omrddet N173 Smalandsfarvandet nord for Lolland, Guldborgsund, Bgtg Nor og
Hyllekrog-Rgdsand er der fastsat en overordnet mélsaetning om, at de marine om-
rader har en god vandkvalitet og artsrig flora og fauna, at sikre den frie landskabs-
dannelse og kystdynamik, at opnd og sikre gunstig bevaringsstatus for omradets
truede arter, herunder bl.a. mosehornugle og eremit, samt surt overdrev, tidvis
vad eng og rigkaer, at sikre de hav- og kysttilknyttede fugle og saeler mod menne-
skelig forstyrrelse, samt at sikre at omradets gkologiske integritet opretholdes. I
tillaeg til de overordnede malsaetninger er en reekke konkrete mélsaetninger for na-
turtyper og arter. For de marine og kystnaere naturtyper med en god til hgj na-
tur/skovtilstand, skal denne tilstand sikres eller forbedres. For naturtyper med mo-
derat til darlig natur/skovtilstand skal der arbejdes pd, at der sker en fremgang i
natur/skovtilstand, og at der opnds gunstig bevaringsstatus. Det samlede areal af
naturtyperne skal veere stabilt eller i fremgang. Hertil kommer en raekke konkrete
mélsaetninger for fugle og deres levesteder (Naturstyrelsen, 2016).

Natura 2000-omrddet N256 Bangsebro Skov og Sgnder Kohave er fgrst inddraget i
Natura 2000-netveerket den 11. november 2018, og der forelaegger endnu ikke
nogen plan, og derfor ingen konkrete malsaetninger for omradet.

I 2018 har Miljg- og Fgdevareministeriet udgivet en ny statslig strategi for Dan-
marks skove, ‘Danmarks nationale skovprogram’ (Miljg- og Fadevareministeriet,
2018c). Programmet er et redskab til at fremme baeredygtig skovdrift og blev lan-
ceret i FN’s globale skovprincipper i 1992. Skovprogrammet er en videreudvikling
af det nationale skovprogram fra 2002 og inddrager nyeste viden om baeredygtig
skovdrift. Skovprogrammet har to overordnede mal; at gge Danmarks skovareal
og gge den samfundsmeessige nytte af nye skove, samt at gge optag og lagre af
kulstof i skove og traeprodukter gennem baeredygtig drift. Forvaltningen af sko-
vene reguleres primaert gennem skovloven3, som fastleegger regler for driften af
fredskovspligtige arealer (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2017a). Skovloven har til
formal at bevare og vaerne landets skove og forgge skovarealet, samt fremme bae-
redygtig skovdrift. Desuden fremgar det af loven, at der i offentligt ejede skove
skal laegges szerlig vaegt pa at bevare og gge skovenes biologiske mangfoldighed
samt pa at sikre hensynet til landskab, naturhistorie, kulturhistorie, miljgbeskyt-
telse og friluftsliv.

Kultur- og arkaeologisk arv

Et kulturmiljo er defineret som ‘et geografisk afgraenset omrade, som ved sin
fremtraeden afspejler vaesentlige traek af den samfundsmeessige udvikling’. Af ret-
ningslinjerne i forslag til kommuneplan 2019-2031 fremgar det, at inden der
iveerksaettes stgrre byggeri- og anlaegsarbejder eller skovrejsnings- og naturgen-
opretnings-projekter mv., skal der foretages en konkret vurdering af, om det kan
skade kulturmiljgerne i kommunen. De kulturhistoriske elementer i landskabet skal

3 Bekendtggrelse nr. 122 af 26. januar 2017 af lov om skove (Skovloven, Miljg- og
Fgdevareministeriet, 2017a)
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s& vidt muligt bevares og i nedvendigt omfang plejes. Aktiviteter, herunder f.eks.
byggeri samt andre forhold, der aendrer kultursporenes tilstand, skal sd vidt muligt
undgas eller begraenses.

Landskab og geologi

De geologiske processer der har dannet Danmarks landskab er stadig synlige
mange steder i landet. For at bevare de geologiske spor har Danmarks og Grgn-
lands Geologiske Undersggelser (GEUS) udarbejdet en samlet oversigt over geolo-
giske omrdder i Danmark af international, national eller regional veerdi (Miljg- og
Fgdevareministeriet, 2019a). Guldborgsund Kommune har i kommuneplanen ind-
arbejdet de nationale- og regionale geologiske omrader samt nationale kystland-
skaber. Inden for omrdderne skal der ved planlaegning tages hensyn til geologiske
og veerdifulde landskabstraek, s8 de ikke slgres eller gdelaegges af bebyggelse,
tekniske anlaeg eller beplantning mv..

Ifglge kommuneplanen sgger Guldborgsund Kommune, at sikre adgangen til de
geologiske veerdier samt adgangen til kyst- og naturomrader. Tilgaengeligheden
kan medvirke til at gge den rekreative vaerdi, der ogsd er at finde i de geologiske
interesseomrader (Guldborgsund Kommune, 2013). Kystsikring bgr ske med saer-
lig hensyntagen inden for nationale kystlandskaber.

Guldborgsund Kommune har i sin naturstrategi fra 2017 fastsat en vision om at
bevare, pleje og veerne om naturen samt landskaber og gennem dialog samt kon-
struktivt samarbejde med alle interessenter skabe muligheder for udvikling af fri-
luftsliv, bosaetning, erhverv og turisme. Af naturstrategien fremgar det bl.a., at
der skal tages hensyn til egnskarakteristiske landskaber og de saerlige udsigter og
oplevelser, som relaterer sig til landskabet, f.eks. kyster, herregdrdslandskaber,
skove m.m. (Guldborgsund Kommune, 2017).

Det er Guldborgsund Kommunes malszetning at bevare de 8bne kyster, sa de fort-
sat kan udggre landskabelige helheder, hvor natur- og landskabsveaerdierne har hgj
prioritet. Desuden har kommunen en malsaetning om, at omraderne kan bruges til
velbegrundede oftest rekreative formal.

Kystnaerhedszonen er en planlaegningszone, og for at gennemfgre en planlaegning
i kystnaerhedszonen skal der foreligge en szerlig planlaegningsmaessig eller funktio-
nel begrundelse for den kystnaere lokalisering. Formalet med kystnaerhedszonen
er, at de 3bne kyststraekninger bevarer deres karakter og fortsat kan udggre land-
skabelige helheder med vaesentlige natur- og landskabstraek. Den moderniserede
planlov* giver kommunalbestyrelsen mulighed for at udpege udviklingsomrader in-
denfor kystnaerhedszonen uden szerlige landskabs-, natur- eller miljginteresser.
Udviklingsomrader kan som udgangspunkt ikke ligge helt ude ved kysten, men lidt
inde i landet. Dog kan udviklingsomrader 8bne mulighed for udvikling af omrader
teet ved kysten, hvor der ikke er szerlige landskabs-, natur- og miljginteresser,
f.eks. omkring byer og pd sma og mellemstore ger. Inden for udviklingsomrdder
geelder de samme regler for planlaegning som i landzonen. Uden for udviklingsom-
rader stilles en raekke seerlige krav til planlaegningen i kystomrdderne.

Strandbeskyttelseslinjen, der er en del af Naturbeskyttelsesloven, omfatter strand-
bredden og arealet op til 300 m bag strandbredden. Beskyttelsen har til formal at
bevare de dbne kyster og de landskabelige, naturmaessige og rekreative vaerdier,

4 Bekendtggrelse nr. 287 af 16. april 2018 af lov om planlaegning (Planloven,
(Erhvervsministeriet, 2018).
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der er knyttet til kysterne. Hvor kystnaerhedszonen er en planlaagningszone er
strandbeskyttelsen en forbudszone, hvor der som hovedregel ikke er ma foretages
andringer af den eksisterende tilstand.

Jord, vand og klima

Forurenet jord reguleres efter jordforureningsloven5, hvis formal er at medvirke til
at forebygge, fjerne eller begraense jordforurening og forhindre eller forebygge
skadelig virkning fra jordforurening pa natur, miljg og menneskers sundhed (Miljg-
og Fedevareministeriet, 2017b). Bygge- og anlaegsaktiviteter pa forurenede ejen-
domme kan sdledes kraeve en szerlig tilladelse for at sikre mennesker og miljg, og
handtering af jord skal ske efter reglerne i jordforureningsloven, miljgbeskyttelses-
loven og jordflytningsbekendtggrelsen samt Guldborgsund Kommunes aktuelle ret-
ningslinjer pa omraddet, som findes via kommuneplanens retningslinjer.

Guldborgsund Kommune er omfattet af Vandomradeplan 2015-2021 for vanddi-
strikt Sjeelland, hvor der er malsaetninger om vandomradernes gkologiske og ke-
miske tilstand, der skal sikre nok og renere grundvand i Danmark (Miljg- og
Fedevareministeriet, 2016b). God kemisk kvalitet er som regel opndet, ndr grund-
vandet ikke indeholder andre stoffer end dem der naturligt findes i jorden, og nar
grundvandet ikke kan forurene overfladevand, som det er i kontakt med. Vandom-
radeplanen fungerer, som det overordnede grundlag for dansk vandforvaltning.

Kommunerne skal gennem kommuneplanlaegningen varetage de statslige interes-
ser i at sikre grundvandsbeskyttelsen inden for omrader med seerlige drikkevands-
interesser (OSD) og inden for indvindingsoplande for almene vandveaerker (Miljg-
og Fgdevareministeriet, 2016c). Det betyder, at der ved planlaegning af f.eks. nye
erhvervsomrader kan vaere seaerlige krav til lokalisering af forskellige typer virk-
somheder for at beskytte grundvandet.

I Guldborgsund Kommune er mélet at sikre et hgijt beskyttelsesniveau for grund-
vandet pa en samfundsmaessig forsvarlig made. Malszetningen for vandforsyningen
fremgar af kommunens vandforsyningsplan 2010-2021, og heri indgar bl.a. mal-
saetninger om, at borgerne skal sikres drikkevand, der overholder kravene til drik-
kevandskvalitet og at vandindvinding i videst muligt omfang skal tage hensyn til
natur- og vandomrader (Guldborgsund Kommune, 2011). Kommuneplanen inde-
holder retningslinjer om, at OSD omrader, indvindingsoplande for almene vandfor-
syninger og boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) skal friholdes for virksom-
hedstyper, der medfgrer vaesentlig fare for grundvandet, men som dog kan afvi-
ges, safremt der udarbejdes en grundvandsredeggrelse.

EU s oversvgmmelsesdirektiv er implementeret i den danske oversvgmmelseslov®
med det formal at fastlaegge retningslinjer for vurdering af oversvgmmelsesrisi-
koen og derved mindske de negative konsekvenser for menneskers sundhed,
miljg, kulturarv og gkonomi. Ved udarbejdelse af planforslag skal der tages hensyn
til de udpegede risikoomrader og de nye regler i planloven fra januar 2018 stiller
saerlige krav til kommune- og lokalplaner, ndr der i omrader, der er kortlagt som

5 Lovbekendtggrelse nr. 282 af 27. marts 2017 af lov om forurenet jord (Jordforureningslo-
ven, (Miljg- og Fadevareministeriet, 2017b).

6 Bekendtggrelse nr. 894 af 21. juni 2016 om vurdering og risikostyring for oversvemmelser
fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet (Oversvgmmelsesloven, Miljg- og
Fgdevareministeriet, 2016a).
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oversvgmmelses- eller erosionstruet, planlaegges for byudvikling, sezerlige tekniske
anlaeg og aendret arealanvendelse.

Guldborgsund Kommune har som et tillaeg til kommuneplanen vedtaget en Klima-
plantilpasningsplan 2013-2025 (Guldborgsund Kommune, 2014), med det formal
at planlaegge og iveerksaette initiativer, der afvaerger negative konsekvenser af kli-
maforandringerne (havspejlsstigninger og ekstremnedbgr). Klimatilpasningsplanen
skal ikke blot minimere omkostningerne i forhold til de klimamaessige udfordrin-
ger, men skal ogsa sikre at mulighederne for at udnytte de nye vandmaengder,
f.eks. gennem naturprojekter, innovative boliglgsninger, turisme-fremme og alter-
native byudviklingsplaner, undersgges narmere inden der traeffes afggrelse om
fremtidig tilpasningsprojekter.

Befolkning og menneskers sundhed

Guldborgsund Kommune gnsker at sikre, at der ikke udleegges yderligere stgjfgl-
somme arealer inden for stgjkonsekvenszonen for stgjende anlaeg, det gaelder
bl.a. infrastrukturanlaeg, skydebaner, motorbaner og lignende anlaeg. Ved byvaekst
langs den overordnede infrastruktur (vej-/banenet), ved erhvervsomrader eller
ved tekniske anlaeg gnsker kommunen at sikre, at der tages hensyn til stgj og vi-
brationer, samt at der udlaegges arealer med afskeermende foranstaltninger.

Af Guldborgsund Kommunes Naturstrategi fra 2017 fremgar det, at det bl.a. er
kommunens ambition at skabe mulighed for rekreativ anvendelse af naturen og at
skaffe bedre adgang til natur, samt bl.a. at give bedre mulighed for at naturen be-
nyttes til laeringsrum for bgrn og unge (Guldborgsund Kommune, 2017). Kommu-
nen har desuden en mélsaetning om, at de grenne omrdder i kommunen skal til-
byde god plads til den enkelte borger, og at der altid skal veere en mulighed for at
finde en uforstyrret plet. Dette skal opnds ved at sikre de eksisterende byparker
og grenne omrader, samt udlaegning af nye omrader til rekreative formal.

Lystbddehavne (eller fritidshavne) skal ifglge forslag til kommuneplan 2019-2031
veere en vasentlig del af de aktive kulturmiljger og skal udnyttes og udvikles, som
centrale dele af byerne og andre rekreative aktiviteter med tilknytning til land og
vand. I forbindelse med byplanlaegning skal der sikres, at der er en synergieffekt
mellem havn og by.

Miljgvurdering

Forslag til Kommuneplan 2019-2031 indeholder en raekke temaer, for hvilke der er
udarbejdet retningslinjer og en tilhgrende redeggrelse. Kommuneplanen indehol-
der desuden en raekke zndringer i forhold til kommuneplan 2017-2029. Ved af-
greensning af denne miljgvurdering er der fundet 12 miljgparametre, der skal be-
skrives og vurderes narmere. Af Tabel 2.1 fremgar de parametre der er relevante
for de enkelte andringer. I de fglgende afsnit beskrives og vurderes rammeaen-
dringernes indvirkning pd de miljgbeskyttelsesmal, som planen skal leve op til og
de relevante miljgparametre. Hvor det er relevant fremhaeves afbgdende foran-
staltninger og evt. overvagning. Beskrivelser og vurderinger er lavet jaevnfgr de-
taljeringsniveauet i forslaget til kommuneplan.

Nyt byneert erhvervsomrdde ved Randersvej

I forlaengelse af det eksisterende erhvervsomrade syd for Randersvej foreslas det,
at udlaegge et nyt bynaert erhvervsomrade mellem Gaabensevej, Skovalleen og
Randersvej pa ca. ha 14, se Figur 3.1.

22



Guldborgsund Kommune 5. marts 2019 www.niras.dk

Ifslge ny kommuneplanramme NYKF E23 udlaegges erhvervsomradet til maksimalt
at hdndtere virksomheder op til miljgklasse 2, som omfatter virksomheder og an-
laeg, som kun pavirker omgivelserne i ringe grad og vil kunne placeres i omrader,
hvor der findes boliger (anbefalet minimum afstand 20 m).

Omradets etablering skal ses i taet tilknytning til det tilstsdende og eksisterende
erhvervsomrdde syd for Randersvej, og der gnskes etablering af ét samlet er-
hvervsomrade omkring Randersvej. Tanken er, at det skal vaere et grgnt erhvervs-
omrade, hvor natur- og kulturhistorien saetter sit praeg og skaber rammen for,
hvilke typer virksomheder, som placerer sig her. Omradet taenkes primaert som
udstillingsvindue for kontorvirksomheder (advokat, service, IT, rddgivning m.m.).
Den maksimale byggeprocent er 55% og med en maksimal byggehgjde p& 8,5 m.

Der skal udvikles en helhedsplan for det samlede erhvervsomrade (b&de syd og
nord for Randersvej), hvor malet er at udvikle et grgnt bynzaert erhvervsomrade,
der primeert bebos af virksomheder inden for liberale erhverv og videns-virksom-
heder. Det grgnne erhvervsomrade skal vaere et vartegn for Guldborgsund, som
grgn erhvervskommune.

Af afgraensningsnotatet for miljgvurderingen fremgar det (NIRAS, 2019), at fgl-
gende miljgparametre kan blive pavirket af udlaegningen af nyt erhvervsomrade
ved Randersvej.

Internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000)

Hele planrammeomradet er pr. 11. november 2018 udpeget som en del af Natura
2000-omrddet N256 Bangsebro Skov og Sgnder Kohave, se Figur 7.1. Der forelig-
ger endnu ikke en Natura 2000-plan eller basisanalyse, hvorfor omradets udpeg-
ningsgrundlag endnu ikke kendes, men ifglge Miljgstyrelsens notat om de nyudpe-
gede Natura 2000-omrader, er det forventede udpegningsgrundlag for omradet
naturtyperne bgg p& muld, ege-blandskov og ask- og elleskov samt arten bredgret
flagermus (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018d).

Ifelge Habitatdirektivet” skal alle planer og projekter, der kan have en vaesentlig
pavirkning pa bevaringsmalsaetningerne for Natura 2000-omraderne, underkastes
en konsekvensvurdering (habitatdirektivets artikel 6, stk. 3). Habitatdirektivet er
implementeret i dansk lovgivnhing gennem habitatbekendtggrelsen. Jf. Habitatbe-
kendtggrelsen® kan der godt laegges planer for f.eks. by- eller erhvervsudvikling i
Natura 2000-omrdderne, men for der kan ske en konkretisering af en plan, skal
der indledningsvis foretages en forelgbig konsekvensvurdering (jf. habitatbekendt-
gorelsens § 6 stk. 1). Hvis det ikke kan udelukkes, at der kan ske en vaesentlig p&-
virkning af Natura 2000-omradet, skal der jf. § 6 stk. 2 foretages en naermere
konsekvensvurdering. Viser vurderingen at konkretiseringen af planen vil skade
omradets integritet, kan der ikke meddeles tilladelse til gennemfgrelse af planen,
med mindre der foreligger bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsin-
teresser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke findes nogen alter-
nativ Igsning.

7 R&dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter (Habitatdirektivet, EU, 1992)

8 Bekendtggrelse 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (Habitatbekendtggrelsen, Miljg- og
Fadevareministeriet, 2018a)
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Figur 7.1:Nyt erhvervsomr8de
ved Randersvej, NYKF E23.
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I den videre lokalplanlaegning af planrammeomrédet skal det vurderes, om det er
muligt at udvikle et erhvervsomréde indenfor Natura 2000-omrddet uden at pa-
virke bevaringsmalsaetningen og omradets integritet. Da det er hele erhvervsram-
meomradet der er beliggende i Natura 2000-omradet, vurderes det at medfgre
steerkt begraensede udviklingsmuligheder inden for rammeomradet. Det vurderes
muligt at udlaegge omradet til erhvervsomrdde i kommuneplanen, men det vurde-
res samtidig, at der vil vaere en stor risiko for, at omradet ikke kan videreudvikles
til erhvervsomrade pa grund af pavirkningen p& Natura 2000 omradet.

Signaturforklaring

D Randervej
m Fredskov

XB Natura 2000-omréde
[ Veerdifuldt kulturmiljo

Kystnaerhedszone

Skov (inkl. fredskov)

Hele omradet bestar af skov, der ogsa er udpeget som fredskovspligtigt areal jf.
Skovloven (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2017a). Arealet udggr ca. 14 ha, se Fi-
gur 7.1.

Guldborgsund Kommune har med sine retningslinjer i forslag til kommuneplan
2019-2031 for skov muliggjort, at der kan rejses skov pd mere end 20 % af de
ubebyggede arealer i kommunen, og opfylder derfor de statslige anbefalinger.
Samlet set er ca. 15,9% af de ubebyggede arealer udlagt til skovrejsningsomra-
der. Inddragelse af de op mod 14 ha skov, som det nye erhvervsomrade udger,
vurderes ikke at aendre pa, at kommunen lever op til de statslige anbefalinger.
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Skovloven har til formal at vaerne om landets skove og forgge skovarealet, samt
fremme baeredygtig skovdrift. Inddragelse af et fredskovsareal vurderes alts3 at
veere i strid med skovlovens formal, og hvis der skal ske erhvervsudvikling i omra-
det, vil det vaere ngdvendigt at ophaeve fredskovspligten, da denne pligt er bin-
dende uanset hvornar rettighederne er stiftet. Jf. Skovlovens § 6 kan Miljg- og Fg-
devareministeriet ophaeve fredskovspligten, hvis der er saerlige grunde der taler
for det. Der kan kun gives tilladelse til ophaevelse af fredskovspligten, hvis den gn-
skede andrede anvendelse ikke kan ske uden for fredskov, og hvis andre sam-
fundsmaessige hensyn er vigtigere end hensynet til, at arealer bevares med fred-
skovspligt.

I forbindelse med en eventuel konkretisering af kommuneplanens ramme NYKF
E23 skal der ansgges om ophaevelse af fredskovspligten. Det vurderes muligt at
udlaagge omradet uden vaesentlig pavirkning pd det samlede skovareal i kommu-
nen, men det vurderes, at der vil vaere en stor risiko for, at omradet ikke kan ud-
vikles til erhvervsomrade som fglge af den nuvaerende fredskovspligt pd arealet.

Vaerdifuldt kulturmiljo

Lige vest for Gaabensevej ligger landsbyen Kraghave, der er udlagt som et vaerdi-
fuldt kulturmiljg. Landsbyen der er en af Falsters yngste landsbyer (antageligt op-
stdet i 1500-tallet) og ligger som en uregelmaessig vejby med sm& garde og huse
pa begge sider af den gamle snoede landevej mod G3&bense (i dag Kragehave Ga-
bensevej). Landsbyen rummer et stort antal bevaringsvaerdige huse, herunder
bl.a. bevaringsvaerdige arbejderhuse fra 1900-tallet og en gammel kgbmandsgard
og skole. Ifglge forslag til kommuneplan 2019-2031 skal der fgr der f.eks. fortages
stgrre byggeri foretages en vurdering af om det kan skade de vaerdifulde kultur-
miljger i kommunen.

Mellem Gaabensevej og Kraghave landsby ligger der et beplantningsbalte (fred-
skovsareal). Beplantningen vil blive bevaret ved udleegningen af erhvervsomradet
og det vurderes muligt ved den fremtidige lokalplanlaegning at sikre, at der ikke
sker en aendring i kultursporendes tilstand. Herved vurderes kommunens malsaet-
ning pa omradet fortsat at vaere opfyldt.

Kystnaerhed

Hele planrammeomradet er beliggende inden for kystnaerhedszonen. Planlovens §
5 b fastlaegger gennerelle bestemmelser for planlaegningen i kystnaerhedszonen.
Bl.a. fremgar det, at der uden for udviklingsomrdderne kun ma udleegges nye are-
aler i byzone og planleegges for anlaeg i landzone, hvis der er en seerlig planmaes-
sig eller funktionel begrundelse for den kystnaere lokalisering.

Det foresldede rammeomrade er beliggende naturligt i forlaengelse af et eksiste-
rende erhvervsomrdde, med god trafikal infrastruktur. Udvikling af erhvervsomra-
der i forbindelse med eksisterende og i udkanten af byomrdderne, reducerer risi-
koen for bl.a. trafikstgj m.m.

Tanken med erhvervsomradet er, at det skal vaere et grgnt erhvervsomrade, der
skal vaere Guldborgsund Kommunes varetegn som grgn erhvervskommune og
hvor natur- og kulturhistorien saetter sit preeg og skaber rammen for, hvilke typer
virksomheder, som placerer sig i omradet. Placeringen med skov og en raekke kul-
turhistoriske vaerdier er vigtig for at kunne skabe det grgnne erhvervsomrade som
kommunen gnsker.
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Den maksimale bygningshgjde er begranset til 8,5 m. I de kystnaere dele af byzo-
nen skal der foreligge en planlaegningsmeessig begrundelse for byggeri hgjere end
8,5 m. Det er ikke ngdvendigt her.

Trafikstgj og andre gener fra trafik
Udlaeg af et nyt erhvervsomrade medfgrer stigende trafik i omrédet, og dermed
stigende trafikstgj.

Det nye erhvervsomrade ligger ud til Randersvej, der allerede i dag er adgangsvej
til et storre erhvervsomrdde, og der er ingen beboelse langs vejen. Erhvervsomra-
det omfatter kun mulighed for virksomheder op til miljgklasse 2. Der kan saledes
ikke placeres transporttunge erhverv i omradet.

P& den baggrund vurderes, det at trafikstgj eller andre gener fra trafikken ikke vil
medfgre vaesentlige pavirkninger af omgivelserne.

Friluftsliv og rekreative interesser

Skoven nord for Randersvej er udover at veere omfattet af fredskovspligt og en del
af Natura 2000-omradet N256 Bangsebro Skov og Sgnder Kohave, en benyttet
hundelufter skov.

Af Guldborgsund Kommunes Naturstrategi fra 2017 fremgar det, at det er kommu-
nens ambition at skabe mulighed for rekreativ anvendelse af naturen og at skaffe
bedre adgang til natur (Guldborgsund Kommune, 2017). Desuden er det kommu-
nens mélsaetning, at de grenne omrader i kommunen skal tilbyde god plads til den
enkelte borger, og at der altid skal vaere en mulighed for at finde en uforstyrret
plet. At inddrage en rekreativ benyttet hundelufter skov til erhvervsomrade vil
umiddelbart pavirke omradets rekreative vaerdi. Det vil dog veere muligt i et nyt
erhvervsomrdde at sikre grgnne omrader med mulighed for rekreativ anvendelse
til gavn for den enkelte borger. Det vurderes derfor muligt ved den videre lokal-
planlaegning, at udlaegge omradet uden vaesentlig pavirkning pd den rekreative
brug og veerdi af arealet.

Udvidelse af erhvervsomrade ved Nordbyen
I tilknytning til det eksisterende erhvervsomrade i Nordbyen foreslds udlagt et ca.
51 ha stort erhvervsomrdde, der graenser op til jernbanen, se Figur 3.2.

I kommuneplan 2017-2029 er omradet udlagt til boligomrdde med &ben lav be-
byggelse (lokalplanramme NYKF47), men omradet er tidligere lokalplanlagt til er-
hverv med lokalplan F42 for Nordensvej. P& grund af gget efterspgrgsel pa er-
hvervsomrader i tilknytning til indfaldsvejene samt udbygningen af jernbanenettet
og en forventning om gget godstrafik og st@j fra Femern Balt-forbindelsen, gnskes
omrédet anvendt til erhvervsomrade.

Ifslge ny kommuneplanramme NYKF E22 udlaegges erhvervsomradet til maksimalt
at hdndtere virksomheder op til miljgklasse 5, som omfatter virksomheder og an-
laeg, som er ret belastende for omgivelserne og med en minimumsafstand til boli-
ger p& 150 m. Miljgklasse 5 virksomheder kan give anledning til veesentlig miljg-
belastning, og have behov for udendgrs oplag samt have tung trafik. Bebyggelsen
udformes som lager og produktionsbygninger, til maks. 8,5 m hgjde. Omradet zo-
neres, sd miljgklasse 3-5 er beliggende laengst fra boligomrader.
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Erhvervsomradet foreslds etableret med beplantningsbzelter, for at tilgodese af-
stand og stgjsikring i forhold til de naerliggende boligomrdder. Der planlaegges for
en tydeligere adskillelse og beskyttelse af boligomradet i forhold til stgj og trafik.
Udover zonering af erhvervstyperne foreslds udlagt et ca. 5 ha bredt areal til
skov/beplantningsbaelte mellem erhvervsomradets sydlige del og Kraghave Mglle-
vej samt et 20-30 m bredt beplantningsbeelte i den sydvestlige del. Skovomradet
vil fungere som rekreativt omrade for beboere i boligomradet, herunder ogsa for
skolen.

Den fremtidige trafikafvikling til og fra erhvervsomradet skal alene forega via Nor-
densvej, sdledes at Kraghave Mgllevej kun benyttes til at afvikle trafikken fra bo-
ligomradet og naerliggende landsbyer.

Af afgraensningsnotat for miljgvurderingen fremgar det (NIRAS, 2019), at folgende
miljgparametre kan blive pdvirket af udvidelsen af erhvervsomrade ved Nordbyen:

Trafikstgj og andre gener fra trafikken

Udlaeg af et nyt erhvervsomrade medfgrer ofte stigende trafik i omradet, og der-
med stigende trafikstgj og andre gener fra trafikken. Det nye erhvervsomrade vil
kunne rumme virksomheder op til miljgklasse 5. Der er s8ledes mulighed for tung
trafik og transportskabende erhverv. Ved udlaeg af erhvervsomradet er der udlagt
et bredt beplantningsbaelte langs Kraghave Mgllevej og Treettevej mod syd. Er-
hvervsomradet afgraenses ligeledes mod de eksisterende boliger nord for Kraghave
Mgllevej og langs Ankervej med et beplantningsbaelte der ligger i ramme NYKF
R13.

Andring af arealet i Nordbyen medfgrer, at der ikke laengere kan bygges boliger
pd arealet langs jernbanen, men at det stgjbelastede areal i stedet anvendes til er-
hverv, som ikke er stgjfglsomme. Det vurderes dermed at vaere en bedre udnyt-
telse af arealet. /Endring af arealanvendelsen vil medfgre mere trafik pd Nor-
densvej. Der ligger ikke boliger direkte ud til Nordensvej, sa trafikstigningen vil
ikke medfgre vaesentlige stgjgener for naboer.

For at skabe afstand til eksisterende boliger ved Kalvevaenget i omradets nord-
vestlige hjgrne kan der f.eks. i forbindelse med den videre lokalplanlaegning fast-
laegges bestemmelser om, at beplantningsbaelter placeres, sd de skeermer de eksi-
sterende boliger i omradet mod det nye erhvervsomrade.

Det nye erhvervsomrade ved Nordbyen etableres op til det eksisterende erhvervs-
omrade syd for Nordensvej, som ikke er helt udbygget endnu. Omraderne ligger
fordelagtigt i forhold til den eksisterende infrastruktur teet pa Gaabensevej, som
giver adgang til motorvejsnettet. Ved udbygning af omraderne kan der vaere be-
hov for udbygning af Nordensvej og omlaegning af tilslutningen til Gaabensevej,
samt sikring af mulighederne for lette trafikanter for at krydse Nordensvej f.eks.
ved Kalvevaenget/Ankervej, for at sikre adgang til byen og Nordbyskolen. Kommu-
nen vil sikre, at den eksisterende cykelsti, der forbinder Nordbyen med Tingsted,
fortsat vil vaere trafiksikker.

N&r der ved den videre udvikling af omradet tages hensyn til disse forhold, vurde-
res trafikken til omradet at kunne afvikles pa en til fredsstillende made uden vae-
sentlige negative pdvirkninger fra trafikstgj, af eksisterende infrastruktur og trafik-
sikkerhed.
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Grundvand

Den nordlige del af erhvervsomradet ligger i omrade med szerlige drikkevandsinte-
resser (OSD) og inden for indvindingsoplandet til Mgllehave Vandveaerk og Stubbe-
rup Vandvaerk. @st for jernbanen ligger en vandvaerksboring (DGU nr. 238.581)
for Nykgbing Falster Vandveerk, og omkring boringen er udpeget et boringsnaert
beskyttelsesomrdde (BNBO), der ligger ind over erhvervsomradet nordgstligste
del. Den nordlige del af omradet er desuden udpeget som fglsomt indvindingsom-
rade og indsatsomrade, se Figur 7.2.

I kommuneplanens retningslinjer om grundvand falger, at OSD omrader, indvin-
dingsoplande til almene vandforsyninger og BNBO “er skal friholdes fra virksom-
hedstyper og anlaeg, der medfgrer en vaesentlig fare for forurening af grundvan-
det. Retningslinjerne kan ifslge kommuneplanen dog afviges, safremt der udarbej-
des en grundvandsredeggrelse.

Figur 7.2: Grundvandsinteres-
ser i omr8det omkring er-
hvervsareal Nordensvej

Signaturforklaring

[ Nordbyen

Skovrejsningomrade
ved Nordbyen
Omrader med saerlige 5
drikkevandsinteresse (OSD) |
Omrader med
drikkevandsinteresse (OD)
[ Indvindingsopland
Boringsnaere i
beskyttelsesomréder (BNBO)
1 Folsomt indvindigsomréde

Y Indsatsomrade
@ Vandforsyningsboring
inkl. DGU-nr.

Ifglge "Vejledning om krav til kommuneplanlaegning inden for omréder med seer-
lige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vandforsyninger uden
for disse” (Miljg- og Fedevareministeriet, 2016c) skal kommunerne friholde indvin-
dingsomrader og OSD omr&der for en raekke virksomheder og anlaeg som anses
for at vaere seerligt forurenende eller anvender mobile stoffer, der er til risiko for
grundvandet. Placering af miljgklasse 5 virksomheder laengst vaek fra boligomra-
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derne (som det er hensigten i NYKF E22) vil vaere i uoverensstemmelse med kom-
muneplanens retningslinjer for grundvand, da store dele af omrédet er OSD om-
rade og indvindingsopland og en mindre del er BNBO omrade.

Der bgr i den videre planlagning tages hensyn til, at grundvandstruende virksom-
heder ikke placeres inden for OSD/indvindingsopland eller der bgr udarbejdes en
grundvandsredeggrelse, der redeggr for, at der ikke vil veere risiko for grundvan-
det.

Nyt erhvervsomrdde ved Guldborgsundcenteret

I tilknytning til Guldborgsundcentret udlaegges et erhvervsomrade i forventning
om mulighed for at etablere butikker til f.eks. saerligt pladskraevende varegrupper
eller stgrre udvalgsvarebutikker, se Figur 3.3. Arealet udlaegges med henblik p8 at
daekke forventede kommende behov. I dag er dele af omradet udlagt til boligom-
rade, mens omradet gst for allerede er udlagt til Erhvervsomrade (SUND E4) for
Guldborgsundcenteret.

Kommuneplanramme SUND E5 - Aflastningscenter omfatter det padgseldende om-
radde. Omradet er primeert til pladskraevende udsalgsvarebutikker. Der kan etable-
res 8.000 m? butikker med en maksimal stgrrelse pa 4.000 m2. Der foretages en
zonering af omradet, s der i randomraderne mod naboomrader med fglsomme
funktioner alene kan placeres virksomheder med en begraenset miljgbelastning.
Evt. kan der her ogsd vaere tale om kontorbyggeri, hvor der er tale om flere end
20 medarbejdere. Infrastrukturen bgr tilgodese sdvel lette som tunge trafikanter.

Af afgraensningsnotatet (NIRAS, 2019) fremgar det, at miljgparameteren trafikstgj
kan blive pavirket af udlaegningen af nyt erhvervsomrdde ved Guldborgsundcente-
ret:

Trafikstgj og andre gener fra trafik

Udlzeg af et nyt erhvervsomrade med butikker med saerligt pladskraevende varer
medfgrer stigende tung trafik i omradet, og dermed stigende trafikstgj. Det nye
erhvervsomrade ligger ud til Brovejen, der er en overordnet vej med meget trafik.

P& den baggrund vurderes det at trafikstgj eller andre gener fra trafikken ikke vil
medfgre vaesentlige pavirkninger af omgivelserne.

Nyt perspektivomrade - erhvervsomrade Gedser @

I forslag til Kommuneplan 2019-2031 foreslds det, at der ud for Falsters Sydspids
skabes mulighed for at etablere en g med baeredygtighed som det centrale om-
drejningspunkt.

Det naevnes, at gen vil skabe en lang raekke fordele, og det er tanken, at den skal
omfatte en raekke vaesentlige muligheder og funktioner, herunder: kystbeskyttelse
og bevaring af Danmarks sydspids, energiproduktion — vind og sol og baeredygtig
aquaindustri. Projektet om etablering af en baeredygtig g omfatter en raekke per-
spektiver og mulighed for at skabe direkte og afledte arbejdspladser inden for
drift, forskning, energiproduktion, aquadindustri mv.

Sgfartsstyrelsen er i gang med at udvikle Danmarks fgrste havplan, der skal fast-
saette rammerne for hvilke havomrader i de danske farvande, der kan anvendes til
bl.a. offshore-energiudvinding, akvakulturer, havminedrift og miljgbeskyttelse. Det



Figur 7.3: Omtrentlig placering
af ny Gedser @ syd for Gedser
sydspids.

Guldborgsund Kommune 5. marts 2019 www.niras.dk

er kommunes hensigt, at undersgge muligheden for et samarbejde med Sgfarts-
styrelsen i forhold til Gedser @.

Af afgreensningsnotatet fremgar det (NIRAS, 2019), at der i den naermere plan-
laegning begr vaere szerligt fokus pa felgende miljgparametre:

e Internationale naturbeskyttelsesinteresser (Natura 2000)

e Kystnaerhed

e National geologiske interesser

e Arkitektonisk og landskabeligt udtryk.

Den tiltzenkte placering af Gedser @ gst for sydspidsen af Gedser Odde er lige gst
for Natura 2000-omraddet “N173 Smalandsfarvandet nord for Lolland, Guldborg-
sund, Bgtg Nor og Hyllekrog-Rgdsand”, se Figur 7.3. Natura 2000-omradet straek-
ker sig fra vestsiden af Gedser sydspids, til den sydligste del af Lolland, op igen-
nem Guldborgsund. Omradet er primaert udpeget pa baggrund af de marine habi-
tatnaturtyper og de arter og kystnaere habitatnaturtyper, der er knyttet hertil
(Naturstyrelsen, 2016). Ud for Gedser Havn er der bl.a. et stgrre omrdde med ha-
bitatnaturtypen “1140 - Mudder og sandflade blottet ved ebbe”. Denne og andre af
de marine habitatnaturtyper ud for Gedsers sydspids er opstaet pd baggrund af de
saerlige stremningsforhold, der er omkring spidsen af Gedser Odde og er ogsd en
del af grundlaget for, at omradet her ogsa er udpeget til national geologisk inte-
resseomrade, se Figur 7.3.

Signaturforklaring

D Gedser @
DA Natura 2000-omréde
[E=] National geologisk

interesseomrade

Den gstvendte kyst foran Bgtg Nor er en af de f& eksempler p& en gstvendt hgj-
energikyst i Danmark, og den er udviklet gst for en nord-sydgdende randmoraene
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pd Falster. Den gstlige del af Falster er udpeget som national geologisk interesse-
omrade bl.a. pa grund af opbygning af en barrierekyst foran den tidligere lagune
Bgtg Nor, der nu er tgrlagt.

Den sydgdende materialetransport langs gstsiden af Falster har fgrt til udbygnin-
gen af en sammenhangende barrierekyst ned mod Gedser Fyr og opbygningen af
en bred sandstrand. Den langsgdende materialetransport fgres rundt om Gedser
sydspids og hydrografien medfgrer aflejring af materiale og opbygning af et nyt
barriereg-kompleks med Rgdsand og Hyllekrog vest for Gedser. Da gstkysten af
Gedser Odde er en hgjenergikyst, vil en g placeret gst for Gedser veere under kon-
stant erosion, der vil fjerne materiale fra gen og fgre det rundt om Gedser syd-
spids. En placering af en g pa det angivne sted vil derfor have en vaesentligt be-
tydning for strem- og materialeforholdene rundt om sydspidsen og for aflejrings-
forholdende og kystmorfologien omkring Rgdsand og Hyllekrog, der ligger i et Na-
tura 2000-omrade, og som ogsa er udpeget som national geologisk interesseom-
rade. Mudder og sandfladerne omkring Rgdsand og Hyllekrog er desuden ogsd en
veesentlig del af grundlaget for udpegningen som Natura 2000-omradet.

Omradets landskabelige traek baerer sdledes preeg af de szerlige geologiske forhold
som har veeret grundlag for, og stadig er grundlag for udformningen af Falsters
karakteristiske sydspids. En g ud for Gedser vil derfor ikke alene direkte medfgre
andringer i de karakteristiske geologiske og naturmaessige forhold pa vestsiden af
Falster, men vil ogsa kunne pavirke hvordan Gedser sydspids og kysten bade
nord- og vestover opleves visuelt ved placering af en ny @.

@nsket om etablering af f.eks. aqua-industri, kan desuden give anledning til gget
naerringsstofbelastning ind i Natura 2000-omradet og opsaetning af f.eks. off-shore
vindmgller kan pavirke fuglelivet og derved ogsd medfgre en indirekte pavirkning
pd Natura 2000-omradet.

I forbindelse med en eventuel videre planlaegning skal der skal som minimum fo-
retages en forelgbig konsekvensvurdering (jf. habitatbekendtggrelsens § 6 stk. 1)
af konsekvenserne for Natura 2000-omradet vest for Falster ved etableringen af
en g ved Gedsers sydspids. Desuden bgr Kystdirektoratet, Miljgstyrelsen og Sg-
fartsstyrelsen inddrages i planerne sa hurtigt som muligt.

Udviklingsomrade ved Pandebjergvej/Ny Kirsti-
nebjergvej

I den nordlige del af Nykgbing peges der er i forslag til kommuneplanen 2019-
2031 pa at udleegge et ca. 65 ha stort udviklingsomrade for boliger. Omradet af-
graenses af Pandebjergvej, Ny Kirstinebjergvej og kysten til Guldborgsund. Der er
ifslge en potentialeanalyse en efterspgrgsel pa at boszette sig i omradet ved Ny
Kirstinebjerg, hvis det bliver udlagt til boligomrade.

Ifslge ny kommuneplanramme NYKF B54 skal omradet udleegges som et attraktivt
boligomrdde p& kanten af byen og taet pd naturen. Det vil blive et boligomrade
med &ben-lav, taet-lav og etageboligbyggeri og bebyggelsen skal placeres og ud-
formes under hensyntagen til det omgivende landskab.

Af afgreensningsnotat (Guldborgsund Kommune, 2014) fremgar det at fglgende
miljgparametre kan blive pdvirket af udlaegningen af nyt udviklingsomrade ved
Pandebjergvej/Ny Kirstinebjergvej.
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r8de ved Ny Kirstinebjergvej,
NYKF B54.
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Internationale naturbeskyttelsesomrdder (Natura 2000)

Det nye udviklingsomrdde greenser mod vest helt op til kystlinjen for Guldborg-
sund, der er en del af Natura 2000-omradet N173 Smalandsfarvandet nord for Lol-
land, Guldborgsund, Bgtg Nor og Hyllekrog-Rgdsand, se Figur 7.4. Omradet bestar
af et habitatomrade og fire fuglebeskyttelsesomrader og er et meget stort omrade
p& mere end 79.000 ha. Omradet er primaert udpeget pd baggrund af de marine
habitatnaturtyper og de arter og kystnaere habitatnaturtyper der er tilknyttet her-
til. Den overordnede mﬁlsaetning for Natura 2000-omradet er bl.a., at de store
marine omrader har en god vandkvalitet og en artsrig flora og fauna
(Naturstyrelsen, 2016).

Som tidligere beskrevet skal alle planer og programmer, der kan have en vaesent-
lig pavirkning pa bevaringsmalsaetningerne for Natura 2000-omraderne, underka-
stes en konsekvensvurdering (habitatdirektivets artikel 6, stk. 3). Kun en meget
lille del af den nordlige del af omradet er beliggende indenfor Natura 2000-omr&-
det, og der er ingen kystnaere habitatnaturtyper i den gstlige del af Guldborgsund.
Men da det nye udviklingsomrade graenser helt op til kan det ikke udelukkes, at
der kan ske en indirekte pdvirkning pd bevaringsmalsaetningerne, bl.a. som falge
af bebyggelsen og mere intensiv anvendelse af strandarealet. I den naermere lo-
kalplanlaegning skal der inden konkretiseringen af planen foretages en forelgbig
konsekvensvurdering (jf. habitatbekendtggrelsens § 6 stk. 1). Det er muligt at ud-
vikle omrédet uden at det vil pdvirke bevaringsmélsaetningerne eller Natura 2000-
omradet integritet, men det skal vurderes naermere i den videre planlaegning.

Signaturforklaring

[ ty Krstinebjerguey
XE Natura 2000-omrade
[ Veerdifuldt kulturmiljo
~——— Strandbeskyttelseslinje

Veaerdifuldt kulturmiljo

Omradet er en del af det vaerdifulde kulturmiljg omkring Ny Kirstinebjerg Gods, se
Figur 7.4. Ny Kirstinebjerg Gods er udskilt fra Gammel Kirstinebjerg i 1863, som
ny hovedgard. Godset har siden 1908 fungeret som avlsgard for Pandebjerg, der
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ligger lige nord for omradet og 0ogsa er er udpeget som vaerdifuldt kulturmiljg. Det
abne herregardslandskab med mange fine alléer og lgvtraasbevoksningen langs ky-
sten er omfattet af en fredningskendelse fra 1954, og omradet er sdrbart overfor
beplantning og andringer i de landskabelige strukturer. Szerligt det abne friom-
radde mod parcelhusbebyggelsen mod syd er sdrbar overfor sendringer (Storstrgms
Amt, 2003). Ifglge forslag til kommuneplan 2019-2031 skal der fgr der f.eks. for-
tages stgrre byggeri foretages en vurdering af om det kan skade de vaerdifulde
kulturmiljger i kommunen.

Omradet udggr den sydlige del af det veerdifulde kulturmiljg, syd for Ny Kirsti-
nebjerg Gods og er derfor sarbart overfor landskabelige ndringer. Ved at tage
hgjde for de landskabelige udtryk i den videre planlaegning, vurderes det muligt at
sikre de kulturelle vaerdier. Herved vurderes kommunens malsaetning pa omradet
fortsat at kunne blive opfyldt.

Kystnaerhed
Hele planrammeomradet er beliggende indenfor kystnaerhedszonen, og en del af
omradet er desuden beliggende indenfor strandbeskyttelseslinjen, se Figur 7.6.

Den moderniserede planlov fra juni 2017, har 8bnet for en raekke muligheder i
kystnaerhedszonen. P& baggrund af ansggninger fra kommunerne vedrgrende ud-
laegning af nye udviklingsomrader, kan Erhvervsministeren i et landsplansdirektiv
udpege udviklingsomrader i kystnaerhedszonen. Udviklingsomrader skal vaere om-
rader uden szerlige landskabelige, natur- og miljginteresser, og vil som udgangs-
punkt ikke kunne ligge helt ude ved kysten, men lidt inde i landet. I forbindelse
med ansggningen om udpegningen skal der foretages en konkret og systematisk
vurdering af kystlandskabet, og der skal udarbejdes en planstrategi for de gnskede
udviklingsomrader (Erhvervsstyrelsen, 2017).

I modseetning til kystnaerhedszonen der er en planlaegningszone, er strandbeskyt-

telseslinjen en forbudszone. Strandbeskyttelseslinjen er reguleret i Naturbeskyttel-
sesloven®. For udviklingsomraderne gzelder det endvidere, at natur der er beskyt-

tet under naturbeskyttelsesloven, herunder fredede omrader og omrader beskyttet
af strandbeskyttelseslinjen og klitfredning, ikke kan komme i betragtning som ud-

viklingsomrader.

Da en del af udviklingsomradet er indenfor strandbeskyttelseslinjen, kan det ikke
forventes, at den del af arealet vil kunne indgd i et kommende udpeget udviklings-
omrade, se Figur 7.4. Det bgr overvejes at reducere arealet af udviklingsomradet,
séledes, at det ikke omfatter arealer indenfor strandbeskyttelseslinjen.

Omdannelse af Nykgbing Havn til byomrade

P& baggrund af Nykgbing Havns manglende konkurrencedygtighed som erhvervs-
havn foresl&s erhvervshavnearealet omdannet til et nyt og attraktivt byomrade
med udgangspunkt i byens og havnens kulturhistoriske miljg, se Figur 3.6 og Figur
7.5.

Guldborgsund Kommune igangsaetter en proces for omdannelse af erhvervshavnen
og udarbejder samtidig en helhedsplan, der kan beskrive den kommende benyt-
telse af omradet og sikre en samlet planleegning med sammenhaeng til bymidten.

9 Bekendtggrelse nr. 1122 af 3. september 2018 af lov om naturbeskyttelse (Naturbeskyttel-
sesloven, Miljg- og Fgdevareministeriet, 2018b)
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Boliger, kulturinstitutioner, turisme, oplevelses- og leisurefaciliteter (hotel og kon-
ference), offentlige opholdsmuligheder, trafikale Igsninger (inkl. parkeringsmulig-
heder) og caféer mv., er alle elementer, der bgr taenkes ind i planlaegningen. Det
vil ske med fokus pd at udnytte byens potentiale med beliggenhed klods op ad
vandet samt med fokus pa at skabe de rette forbindelser mellem bymidte og den
nye bydel, sd de to miljger gensidigt kan pavirke hinanden positivt. Omdannelsen
af omradet vurderes at tage op til 20-30 ar.

Kommuneplanramme NYKF E21 - Byomdannelse af Nykgbing F. erhvervshavn be-
skriver, at omradet skal omdannes til boliger, liberalt erhverv, kontor- og service-
erhverv, bebyggelse til offentlige formal, kulturinstitutioner, oplevelses- og leisure
faciliteter (herunder hotel og konference), offentlige opholdsmuligheder, cafe- og

restaurationsvirksomheder, lystbadshavn, parkeringslgsninger samt offentlige, re-
kreative byrum. Der tillades virksomheder i miljgklasse 2, en maksimal byggepro-
cent pd 150% pa den enkelte ejendom, samt en maksimal byggehgjde p& 50 m.

Af afgraensningsnotatet for miljgvurderingen (NIRAS, 2019) fremgar det, at ne-
denstdende miljgparametre kan blive pdvirket af omdannelsen af erhvervshavne-
arealet til byomrade.

Internationale naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000)

Hele Guldborgsund er en del af Natura 2000-omradet N173 Smalandsfarvandet
nord for Lolland, Guldborgsund, Bgtg Nor og Hyllekrog-Rgdsand der bestar af et
habitatomrade og fire fuglebeskyttelsesomrader. Omradet er primaert udpeget pa
baggrund af de marine habitatnaturtyper og de arter og kystnaere habitatnaturty-
per der er tilknyttet hertil. Den overordnede malsaetning for Natura 2000-omradet
er bl.a. at de store marine omradet har en god vandkvalitet og en artsrig flora og
fauna (Naturstyrelsen, 2016). En mindre del af Nykgbing Lystbadehavn (og derved
rammeomradet) indgar i afgraensningen af Natura 2000-omradet, se Figur 7.5.

Alle planer og programmer der kan have en vaesentlig pavirkning pa bevarings-
malsaetningerne for Natura 2000-omrdderne, underkastes en konsekvensvurdering
(habitatdirektivets artikel 6, stk. 3). Da en mindre del af Nykgbing Lystbddehavn
indgar i afgraensningen af Natura 2000-omradet og havnen graenser op til omradet
kan det ikke udelukkes at der kan ske en vasentlig indirekte pavirkning pa beva-
ringsmalsaetningerne. I den naermere lokalplanlaegning skal der inden konkretise-
ringen af planen foretages en forelgbig konsekvensvurdering (jf. habitatbekendt-
ggrelsens § 6 stk. 1). Det vurderes muligt at udvikle omrddet uden at det vil pa-
virke bevaringsmalsaetningerne eller Natura 2000-omradet integritet.
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Figur 7.5: Nyt byomdannelses-
omr8de ved Nykebing Havn og
omtrentlig placering af perspek-
tivomr8de Nykgbing @
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Signaturforklaring

] Nykebing Havn
Nykobing @
[ V1 kortleegning

Omré&de med krav om analyser
[ Natura 2000 omrade

Stgj og andre gener fra eksisterende erhverv

Ved omdannelse af omradet til boligomrdde vil forholdet mellem eksisterende er-
hverv og boliger skulle reguleres og styres i planlaegningen, séledes at planlovens
regler om lokalplanlaegning for omréder der er udsat for stgj (§15a) og lugt, stav
0g gvrige emissioner fra erhverv (§15b) kan overholdes, og det sikres at de nye
boliger ikke udszettes for stgj, lugt stgv eller andre emissioner. Samtidig skal det
sikres, at de eksisterende erhvervsvirksomheder, fortsat kan ligge p8 havnen uden
at der stilles skaerpede krav til deres drift.

Trafikstgj

Omdannelsen af havnen vurderes at have en varighed p& op til 20-30 &r, fgr hele
omrédet er udviklet. I forbindelse med udviklingen af en ny bydel, som i den syd-
lige del ligger taet p8 Brovejen og en fremtidig jernbane med godstrafik over
broen, skal der sikres at trafik fra specielt jernbanen ikke bliver en kilde til stgjge-
ner for omradet.

Omdannelsen af havnen til boligomrdde vil formentlig medfgre en stigning i trafik-
ken med personbiler, men et fald i den tunge trafik. I det videre arbejde med om-
dannelse af omrédet skal trafikforholdene indgd i planlaegningen.
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Friluftsliv og rekreative interesser

Den nordligste del af omradet er i dag udlagt til rekreativt omrdde med lystbade-
havn med kommuneplanramme NYKF R1 - Slotsbryggen, og omradet skal primaert
anvendes til fritidsformal med lystbadehavn, badeplads, klubhuse, samt mindre
veerksteder, restaurationsvirksomheder og offentlige formal, mv.

Med byomdannelse af omradet til delvist boligomrade/liberalt erhverv bgr det sik-
res, at lystbddehavnens rekreative arealer forsat kan anvendes af havnens bru-
gere, og at den trafikale adgang til lystb&dehavnen sikres. Der bgr veere opmaerk-
somhed pa, at lystbaddehavnen stadig har brug for vaerksteder, oplag, arbejds-
pladsarealer mv. og at der ikke etableres boliger i for naer tilknytning til dette, s
der kan opstd uoverensstemmelser mellem havne- og boligmiljg.

Omdannelsen vil ske med fokus p& at udnytte byens potentiale med beliggenhed
klods op ad vandet samt med fokus pa at skabe de rette forbindelser mellem by-
midte og den nye bydel, s& de to miljger gensidigt kan pdvirke hinanden positivt.

Ved etablering af boliger pd havnen bgr det sikres, at naerheden til kysten, moler
og havnearealer ikke udlaegges til private arealer, men ggres offentlig tilgeenge-

lige. Byomdannelsen af erhvervshavnen vil have en positiv effekt p& adgangen til
havnearealerne for offentligheden, da der kan etableres rekreative arealer pa de
nu udlagte erhvervsarealer. De rekreative arealer og boligarealerne kan ggre, at
bymidten i hgjere grad kan 8bnes og knyttes til kysten til gavn for borgerne.

Omdannelsen af by og havneomradet vurderes at leve op til kommunens retnings-
linjer om, at der skal sikres synergieffekter mellem havn og by ved at benytte sig
at integrerede byfunktioner og sikre gode forbindelser mellem by og havn. Det
vurderes derfor, at der samlet vil vaere en positiv effekt for friluftsliv og rekreative
interesser ved byomdannelse af havnearealet.

Arkitektonisk udtryk

I kommuneplanramme NYKF E21 - Byomdannelse af Nykgbing F. erhvervshavn er
der tilladelse til etablering af bygninger p& op til 50 m hgjde. Byggeri af op til 50 m
haje bygninger vil have indflydelse pd oplevelsen af havnefronten fra vest (Guld-
borgvej) pd tvaers over Guldborgsund. Hgje bygninger kan desuden medvirke til,
at der ikke kan opnds et &bent miljg, der vil invitere til at fremme naerheden mel-
lem Nykgbing Falster centrum og havnearealerne.

Ifglge planlovens § 11f stk. 4 skal kommunalbestyrelsen for de kystnaere dele af
byzonerne vurdere de fremtidige bebyggelsesforhold, herunder bygningshgijder,
med henblik pd indpasse bebyggelsen i den kystlandskabelige helhed og i helhed
bevare bevaringsvaerdige bystrukturerer.

I forbindelse med den videre omdannelse af omraddet vil det arkitektoniske udtryk
derfor indgd, og det er derfor muligt at der planlaegges, s& havnearealerne kom-
mer til at fremstd med et 8bent miljg, s& omradet knytter bymiljget og havnearea-
lerne sammen.

Jordforurening

Stort set hele arealet er kortlagt som muligt forurenet p& grund af mistanke om
jord- og grundvandsforurening (vidensniveau 1) med kortleegningsnr. 376-20379
pa grund af oplysninger om autovaerksted, oplag af olie, oliedepot, maskinfabrik,
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korn/foder, betonfabrik og fyldplads. Der er desuden kortlagt en mindre dele pa
vidensniveau 2 p& grund af fund benzin, BTEX, dieselolie og petroleum.

Jordforureningen kan udggre en risiko ved a&ndring af arealanvendelsen fra er-
hverv til boliger og eller rekreativ anvendelse, da der f.eks. kan opstd kontaktri-
siko ved fglsom anvendelse af ejendommen. Et anlaegsarbejde pd ejendommen
kan desuden aendre pa nedsivningsforholdene, sa jordforurening eventuelt kan pa-
virke overfladevand og det tilhgrende Natura 2000 omrade.

Jordforureningsomradet er styret af jordforureningsloven og miljgbeskyttelseslo-

ven mv.. og kommuneplanens retningslinjer indeholder derfor ikke yderligere ret-
ningslinjer ud over de retningslinjer der falger af den relevante lovgivning pa om-
o

radet.

I forbindelse med den videre omdannelse af omrddet bgr der inddrages yderligere
oplysninger om jordforurening, og der vil vaere krav om supplerende undersggel-
ser af omradet, der kan belyse omfanget. Ved omdannelse af arealet til falsom an-
vendelse samt pd grund af beliggenheden nzer havet, er anlaegsarbejdet omfattet
af en § 8 tilladelse efter jordforureningsloven, der skal medvirke til at sikre, at for-
ureningen ikke kan have en skadelig virkning pa mennesker, overfladevand og det
internationale beskyttelsesomrade.

Nyt perspektivomrade - Nykgbing @

I forbindelse med udviklingen af Nykgbing Havn 8bner kommuneplan 2019-2031
muligheden for at etablere et perspektivomrade - en ny bydel pa en eller flere
kunstige ger ude i Guldborgsund, ‘Nykgbing @’. Omradet fremgar af Figur 3.7.

@en skal ud over boligomrdde udggre en forbedret infrastruktur for szerligt cykli-
ster og gdende pa tvaers af Guldborgsund. 'Nykgbing @' er udover at vaere en ny
bydel ogsa en styrkelse af infrastrukturen pa et centralt knudepunkt mellem Lol-
land og Falster, som bidrager til at binde omradet fysisk bedre sammen og giver
muligheden for at ogsa cyklister og gdende nemmere kan transportere sig rundt i
Nykgbing.

Af afgraensningsnotatet fremgar det, at der i den nsermere planlaegning bgr vaere
seerligt fokus pa fglgende miljgparametre:

e Internationale naturbeskyttelsesinteresser (Natura 2000)

e Arkitektonisk og landskabeligt udtryk

Nykgbing @ skal forbinde Nykgbing F p& tvaers af Guldborgsund. Guldborsund er
en del af Natura 2000-omradet “N173 Smalandsfarvandet nord for Lolland, Guld-
borgsund, Bgtg Nor og Hyllekrog-Rgdsand”. Omradet er primaert udpeget pa bag-
grund af de marine habitatnaturtyper og de arter og kystnaere habitatnaturtyper,
der er tilknyttet hertil (Naturstyrelsen, 2016). Gulborgssund er kortlagt som habi-
tatnaturtypen 1160 - Lavvandede bugter og vige og omfatter naesten hele sundet.
En g i Guldborgsund vil komme til at ligge midt i habitatnaturtypens udbredelse og
en direkte pavirkning heraf kan ikke undgas .

I forbindelse med en eventuel videre planlaegning skal der skal som minimum fo-
retages en forelgbig konsekvensvurdering (jf. habitatbekendtggrelsens § 6 stk. 1)
af konsekvenserne ved etableringen af en @ i Guldborgsund. Desuden bgr Kystdi-
rektoratet, Miljgstyrelsen og Sgfartsstyrelsen inddrages i planerne s& hurtigt som
muligt.

37



7.8

Guldborgsund Kommune 5. marts 2019 www.niras.dk

I forhold til Nykgbing @ vil det ikke kunne udelukkes, at det vil medfgre en vee-
sentlig arkitektonisk og landskabelig aendring i oplevelsen af Guldborgsund og de
to dele af Nykgbing F, hvorfor dette ogsd bgr indgd som et vaesentligt forhold i den
videre planlaegning. En ¢ i et strgmfuldt sund som Guldborgsund, vil ogsd kunne
skabe direkte andringer pa kyststreekningens udtryk som fglge af endret sand-
transport mm.. Denne type forhold vil ogsd kunne medfgre yderligere pavirkning
pd Natura 2000-omradet.

Omdannelse af Stubbekgbing Havn til byomrade

P& Stubbekgbing Havn foreslds erhvervshavnsarealet omdannet til et nyt og at-
traktivt byomrade, se Figur 3.8. Omradet skal skabe nye muligheder for at udnytte
beliggenheden ved vandet til andre formal end det, som erhvervshavnen giver af
muligheder i dag. Havnen skal udvikles med respekt for byens historie som mari-
tim kgbstad og havnens eksisterende kulturhistoriske rolle og funktioner, der un-
derstgtter erhvervsfiskeriet, skal ligeledes fastholdes pd havnen. Fiskerierhvervet
skal altsd fortsat have muligheder i Stubbekgbing. Der pdtaenkes udarbejdet en
helhedsplan for omradet, som skal udggre grundlaget for mere detaljeret planlaeg-
ning.

Af kommuneplanrammen STUB C2 er de generelle anvendelsesbestemmelser angi-
vet til centeromrade, blandede byfunktioner, ikke forurenende erhverv, boliger, fe-
rieboliger, offentlige formal, bystrand mv.

Af afgraensningsnotatet (NIRAS, 2019) fremgar det, at folgende miljgparametre
kan blive pavirket af omdannelsen af erhvervshavne arealet til byomrade:

Stogj og andre gener eksisterende fra erhverv og bolig

Ved omdannelse af omradet til boligomrade, vil forholdet mellem eksisterende er-
hverv og boliger skulle reguleres og styres i planlaagningen, sdledes at planlovens
regler om lokalplanlaegning for omrader der er udsat for stgj (§15a) og lugt, stov
0g gvrige emissioner fra erhverv (§15b) kan overholdes, og det sikres at de nye
boliger ikke udseettes for stgj, lugt stgv eller andre emissioner. Samtidig skal det
sikres, at de eksisterende erhvervsvirksomheder, fortsat kan ligge p8 havnen uden
at der stilles skaerpede krav til deres drift.

Trafikstgj m.m.

Omdannelse af omradet vil medfgre en stigning i trafikken, men det vurderes ikke
at medfgre vaesentlig trafikstgj i omgivelser, da omradet er relativt lille, og der er
begraenset trafik i forvejen.

Jordforurening

Stort set hele arealet er kortlagt pd grund af mistanke om jord- og grundvandsfor-
urening (vidensniveau 1) med kortlaegningsnr. 376-01085 p& grund af oplysninger
om, fyldplads, oplag af olie, station, havn, motor- og maskinvaerksted, Superfos
Korn og tjeereplads. Der er desuden kortlagt en mindre del pa vidensniveau 2 pd
grund af fund af dieselolie.

Jordforureningen kan udggre en risiko ved andring af arealanvendelsen fra er-
hverv til boliger og eller rekreativ anvendelse, da der f.eks. kan opstd kontaktri-
siko ved fglsom anvendelse af ejendommen. Et anleegsarbejde pa ejendommen
kan desuden aendre pd nedsivningsforholdene, sa jordforurening eventuelt kan pa-
virke overfladevand.
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I forbindelse med den videre omdannelse af omradet bgr der inddrages yderligere
oplysninger om jordforurening, og der vil vaere krav om supplerende undersggel-
ser af omradet, der kan belyse omfanget. Ved omdannelse af arealet til folsom an-
vendelse samt pa grund af beliggenheden nzer havet, er anleegsarbejdet omfattet
af en § 8 tilladelse efter jordforureningsloven, der skal medvirke til at sikre, at for-
ureningen ikke kan have en skadelig virkning p& mennesker eller overfladevand.

Omdannelse af Sakskgbing Havn til byomrade
P& Sakskgbing Havn foreslds erhvervshavnsarealet omdannet til et nyt og attrak-
tivt byomrade, se Figur 3.9.

Omradet skal skabe mulighed for nye attraktive boliger og udnytte en attraktiv be-
liggenhed ved vandet. Der skabes med nye boliger bade en byfortaetning, som kan
understgtte byens handelsliv mv., og boligerne udggr samtidig et tilbud om en
moderne og tidssvarende bolig i omradet. Der skal skabes en sammenhangende
bymidte og havn i Sakskgbing med en opdeling af funktioner, styrket forbindelse
til bymidten, samt fokus pa klimasikring.

Der pateenkes at udarbejde en helhedsplan, der understgtter en sammenhaen-
gende planlaegning for bymidten og havneomraderne i Sakskgbing med en opde-
ling af funktioner, styrket forbindelse til bymidten samt fokus pa klimasikring.

Af kommuneplanrammen SAKS B9 er de generelle anvendelsesbestemmelser angi-
vet til boligformal, ikke-forurenende erhverv og offentlige formal. Der er ikke angi-
vet bebyggelsesprocenter, byggehgjde mv.. Af afgraensningen fremgar det at ne-
denst8ende miljgparametre kan blive pavirket af omdannelsen af erhvervshavne
arealet til byomrdde. Desuden er det gnsket at inddrage risikoen for oversvgm-
melse.

Stgj fra andre gener fra eksisterende erhverv

Ved omdannelse af omradet til boligomrade, vil forholdet mellem eksisterende er-
hverv og boliger skulle reguleres og styres i planlaagningen, sdledes at planlovens
regler om lokalplanlaegning for omrader der er udsat for stgj (§15a) og lugt, stov
0g gvrige emissioner fra erhverv (§15b) kan overholdes, og det sikres, at de nye
boliger ikke udszettes for stgj, lugt stgv eller andre emissioner. Samtidig skal det
sikres, at de eksisterende erhvervsvirksomheder fortsat kan ligge pa8 havnen uden,
at der stilles skaerpede krav til deres drift.

Trafikstgj og andre gener fra trafikken

Omdannelse af omradet vil medfgre en stigning i trafikken, men det vurderes ikke
at medfgre vaesentlig trafikstgj i omgivelser, da omradet er relativt lille, og der er
begraenset trafik i forvejen.

Jordforurening

En stor del af den centrale del af arealet er kortlagt som forurenet pa vidensniveau
2 (V2), den kystneaere del er kortlagt som muligt forurenet (V1) og den resterende
del er omfattet af omradeklassificering, se Figur 7.6 (kortlaegningsnumre 387-
00011, 387-00012, 387-07003). Ejendommen er kortlagt pd grund af oplysninger
om oliedepot, asfaltfabrik og havneaktiviteter. Der er fundet forurening med
olie/dieselolie, tjeerestoffer (PAH) og tungmetaller.
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arealer neer Sakskgbing Havn.
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Jordforureningen kan udggre en risiko ved a&ndring af arealanvendelsen fra er-
hverv til boliger og eller rekreativ anvendelse, da der f.eks. kan opstd kontaktri-
siko ved fglsom anvendelse af ejendommen. Det skal ogsd sikres, at der ikke fin-
des Iuftbdren forurening i jorden, der kan dampe ind i et kommende boligbyggeri.
Et anlaegsarbejde pa ejendommen kan desuden aendre pa nedsivningsforholdene,
sa jordforurening eventuelt kan p8virke overfladevand ved forgget udsivning til
havmiljget.

Jordforureningsomradet er styret af jordforureningsloven og miljgbeskyttelseslo-

ven mv.. og kommuneplanens retningslinjer indeholder derfor ikke yderligere ret-
ningslinjer ud over de retningslinjer der folger af den relevante lovgivning pa om-
o

radet.

I forbindelse med den videre omdannelse af omradet bgr der inddrages yderligere
oplysninger om jordforurening, og der vil veere krav om supplerende undersggel-
ser af omrddet, der kan belyse omfanget af forureningen. Ved omdannelse af are-
alet til fglsom anvendelse samt pa grund af beliggenheden neer havet, er anlaegs-
arbejdet omfattet af en §8 tilladelse efter jordforureningsloven, der skal medvirke
til at sikre, at forureningen ikke kan have en skadelig virkning pd mennesker og
overfladevand.

Oversvgmmelsesrisiko og vandstandsstigninger

Kommunerne skal med andring af planloven i 2018 friholde arealer for ny bebyg-
gelse eller etablering af foranstaltninger til sikring mod oversvgmmelse, nér area-
let er i vaesentlig risiko for oversvgmmelse jf. planlovens § 11a nr. 19.
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Havneomradet omkring Sakskgbing er i risiko for at oversvgmmelse, og ifglge Mil-
jostyrelsens Miljggis (Miljg- og Fgdevareministeriet, 2019b), vil havneomridet
blive oversvsmmet ved en stigning i vandspejlet pd > 1,5 m, og stormen Bodil og
den stormflod, der fulgte med medfgrte store oversvgmmelser i Sakskgbing by.
Byens beliggenhed i bunden af Sakskgbing Fjord betyder, at hvis hyppigere storm-
flods- og hgjvandshandelser og forudsigelserne om havvandsstigninger bliver en
realitet, sa er byen og szerligt havnearealet meget udsat for oversvsmmelser.

Guldborgsund Kommune har vedtaget en Klimaplantilpasningsplan 2014-2025
(Guldborgsund Kommune, 2014), der giver et risikobillede for oversvgmmelser i
kommunen samt oplister en raekke igangsatte og fremtidige initiativer i en hand-
lingsplan. I Sakskgbing er Guldborgsund Kommune i gang med at projektere en
hgjvandssluse ved fjordens smalleste sted ved Maltrup Vange, og slusen er god-
kendt af Kystdirektoratet, og materiale kommer i hgring i fordret 2019.

Ifglge kommuneplanens retningslinjer skal der ved planlaegning af f.eks. byudvik-
ling foretages en vurdering af oversvgmmelsesrisikoen og mulighederne for afveer-
geforanstaltninger. Arealer, der er i vaesentlig risiko for oversvgmmelse, skal desu-
den friholdes for ny bebyggelse. Ved at etablere en hgjvandssluse vil havheomra-
det ikke leengere veere i vaesentlig risiko for oversvgmmelse, og det vurderes der-
for muligt at udvikle et byomrdde pa arealet.

Afvaergeforanstaltninger

Forslag til Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031 indeholder rammer og ret-
ningslinjer for den videre lokalplanlaegning. De hensyn og konkrete afvaer-
gende/afbgdende foranstaltninger, der er beskrevet i vurderingerne er derfor knyt-
tet til den videre lokalplanlaegning og ikke direkte til forslaget til Guldborgsund
Kommuneplan 2019-2031.

Hensyn og konkrete afveergende/afbgdende foranstaltninger til den videre plan-
laegning er for hvert af de foresldede planrammeomrader beskrevet i de efterfgl-
gende afsnit, og til slut er der opstillet en oversigt over de forhold der bgr tages
saerlige hensyn til i forhold til de to foresl8ede g-projekter (perspektivomrade).

For et nyt erhvervsomrdde ved Randersvej skal det i fgrste omgang undersg-
ges om det er muligt at foretage en videre planlaagning af omradet uden at det vil
pavirke Natura 2000-omradets integritet og udpegningsgrundlag (ukendt primo
marts 2019). Dernaest skal det undersgges, om der kan gives tilladelse til af fjerne
fredskovspligten pa arealet og det skal samtidigt sikres, at de nuvaerende rekrea-
tive interesser i omradet bevares. Arealet er i dag udlagt som hundelufter-skov.
Yderligere skal det planmaessigt sikres at arealet, der er beliggende indenfor kyst-
neerhedszonen kan udvikles uden at det er i strid med planloven.

Der er i forslag til udvidelse af erhvervsomrade ved Nordbyen indarbejdet til-
tag om beplantningsbaelter mod eksisterende boligomrader, og der er forslag om
at miljoklasse 5 virksomheder skal placeres laengst vaek fra boligomrdderne, men
det kan medfgre gget risiko for forurening af grundvandsressourcen. I den videre
lokalplanlaegning skal det derfor sikres, evt. ved at der udarbejdes en grundvands-
redeggrelse for de nye virksomheder, eller at miljgklasse 5 virksomheder udelades
indenfor OSD-omrade, indvindingsopland og BNBO-omrdde. Da maengden af tung
trafik vil gges i forbindelse med udvidelsen af erhvervsomradet, skal der i den vi-
dere lokalplanlaegning tages szerlige hensyn hertil, seerligt i forhold til blgde trafi-
kanter fra boligomradet mod nordvest.
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For nyt erhvervsomrdde ved Guldborgsundcenteret vurderes det, at der skal
tages saerlige hensyn til de trafikale forhold ved den videre lokalplanlaegning.

Ved ansggningen til erhvervsstyrelsen om at udleegge et nyt udviklingsomrade
ved Pandebjergvej/Ny Kirstinebjergvej, skal sarligt forholdet omkring den
meget kystneaere beliggenhed inden for strandbeskyttelseslinjen og de kultur- og
landskabelige forhold omkring Ny Kirstinebjerg Gods vurderes, for at afklare om
udviklingsomradet eller dele af udviklingsomrade kan udpeges. Udlaegges et udvik-
lingsomrade, bgr der i den videre planlaegning, desuden laegges vaegt pé, at det
naerliggende Natura 2000-omrade ikke pavirkes.

Ved byomdannelsen af Nykgbing Havn skal arealerne for den nuveerende lyst-
b&dehavn, der indgar i Natura 2000-omrade N173 friholdes for vaesentlige sendrin-
ger, og det skal sikres, at Natura 2000-omradet ikke pavirkes af byomdannelsen.
For at sikre de rekreative interesser bgr det ved den videre lokalplanlaegning sik-
res, at naerheden til kysten, moler og havnearealer ikke udlaegges til private area-
ler, men ggres offentlig tilgeengelige. Det skal desuden sikres, at der i forbindelse
med omdannelse fra erhverv til falsom anvendelse som bolig ikke opstar risiko for,
at jordforurening kan pavirke mennesker og miljg. Ved omdannelse af omrddet fra
erhverv til boligomrdde skal det ved regulering og styring af lokalplanlaegningen
sikres, at eksisterende erhverv stadig kan eksistere mens boligudbygningen sker,
samtidigt med at regler for stgj, lugt, stgv og/eller andre emissioner overholdes.

Ved byomdannelse af Stubbekgbing Havn skal det sikres, at der i forbindelse
med omdannelse fra erhverv til falsom anvendelse som bolig ikke opstar risiko for,
at jordforurening kan pavirke mennesker og miljg. Undervejs i omdannelsen af
omradet fra erhverv til boligomrade skal der ske en regulering og styring af lokal-
planlaegningen sdledes, at det sikres at eksisterende erhverv kan fortsaette, mens
boligudbygningen sker, samtidigt med at regler for stgj, lugt, stav og/eller andre
emissioner overholdes.

Ved byomdannelse af Sakskgbing Havn skal det inden den videre lokalplan-
laegning foretages sikres, at arealet ikke laengere er oversvgmmelsestruet. Dette
kan bl.a. ske som det er foresldet i kommunens Klimatilpasningsplan 2013-2025
og ved projektering af hgjvandssluse. Det skal sikres, at der i forbindelse med om-
dannelse fra erhverv til falsom anvendelse som bolig ikke opstar risiko for, at jord-
forurening kan pavirke mennesker og miljg. Undervejs i omdannelsen af omradet
fra erhverv og havneomrade til boligomrade skal der ske en regulering og styring
af lokalplanlaegningen sdledes at det sikres at eksisterende erhverv stadig kan ek-
sistere mens boligudbygningen sker, samtidigt med at regler for stgj, lugt, stgv
og/eller andre emissioner overholdes.

For de to foresldede g’er (perspektivomraderne Nykgbing @ og Gedser @) er
det szerligt forholdende omkring Natura 2000-omradet N173 og de national geolo-
giske interesser i dette omradet, der vil vaere helt afggrende for, om der kan ske
en videre planlaegning i omrdderne, og disse forhold bgr tidligt afklares med de
bergrte myndigheder.

Overvagningsprogram

Overvagning af planens indvirkning pd miljget sker via en raekke lovgivninger, der
saerskilt regulerer de pagzeldende aktiviteter, herunder den almindelige kommu-
nale kontrol med overholdelsen af bebyggelsesregulerende bestemmelser i den vi-
dere lokalplanlaegning.

42



10

Guldborgsund Kommune 5. marts 2019 www.niras.dk

Forud for den videre planlaegning af omraderne vil der skulle foretages en raekke
supplerende vurderinger i forbindelse med f.eks. vedtagelse af nye lokalplaner og
efterfglgende miljgvurderinger ved vurdering af en raekke senere mulige anlaegstil-
ladelser.

Der vurderes ikke at vaere behov for, at iveerksaette andre selvstaendige program-

mer til overvagning af eventuelle miljgpavirkninger fra implementeringen af Guld-
borgsund Kommuneplan 2019-2031.
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Afgransningsnotat for miljgvurdering af
Guldborgsund Kommuneplan 2019-2031

Guldborgsund Kommune har igangsat udarbejdelsen af en ny Kommuneplan 2019-
2031. Kommuneplanen er omfattet af miljgvurderingslovens § 8 stk. 1 og 2 om,
at planer og programmer som fastlaagger rammerne for fremtidige anlzaegstilladel-
ser og som tilvejebringes af en offentlig myndighed skal miljgvurderes, hvis det
antages at planen kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget?.

For at afdaekke hvilke omrader miljgrapporten skal omfatte, er der foretaget en af-
greensning, som fastlaegger omfanget af miljgvurderingen. I afgraensningen vurde-
res hvilke vaesentlige hhv. negative og positive pavirkninger pa miljget en realise-
ring af planen kan fa (ud fra en raekke miljgparametre). Ved revision af eksiste-
rende planer er det kun andringerne i planen, der kraever en miljgvurdering.

Afgreensningen er foretaget pd nedenstdende otte andringer, som indgar i forsla-
get til Kommuneplan 2019-2031:

e Nyt erhvervsomrade nord for Randersvej

e Udvidelse af erhvervsomradet i Nordbyen

e Nyt erhvervsomrade ved Guldborgsundcentret

e Gedser @ (nyt erhvervsomrade, med fokus p& gren energi og kystsikring)

e Udviklingsomrdde ved Pandebjergvej/Ny Kirstinebergvej

e Nykgbing Havn og Nykgbing @, fra erhvervshavn til nyt bydelsomrade

e Stubbekgbing Havn - helhedsplan for byomdannelse fra erhvervshavn til
nyt bydelsomrade

e Sakskgbing Havn - helhedsplan for byomdannelse fra erhvervshavn til nyt
bydelsomrade

De udpegede perspektivomrader i Forslag til Kommuneplan 20219-2031 er ikke
medtaget i vurderingerne.

! Lovbekendtgarelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 om miljgvurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekter (VVM).
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1.1 Afgreensning
I bilag 1 er hver af de ovennaevnte a&ndringer i kommuneplanen vurderet i forhold
til en raekke miljgparametre, og der er angivet:

e Ikke relevant
e Beskrives og vurderes narmere i miljgrapporten
e Beskrives og vurderes ikke

I Tabel 1.1 ses en opsummering af hvilke miljgparametre det er er vurderet, der
skal indgd i miljgrapporten:

Miljgrapporten udarbejdes p& baggrund af afgraensningen og de indkomne hg-
ringssvar.

Miljﬂparameter

Natura 2000
Skov (inkl. fredskov)
o Veerdifuldt kulturmiljg
Nyt erhvervsomrade nord for Randersvej Kystnaerhed
Trafikstgj m.m.
Friluftsliv og rekreativ interesser

Trafikstgj m.m.

Udvidelse af erhvervsomradet i Nordbyen Grundvand
o Kystneaerhed
Nyt erhvervsomrade ved Guldborgsundcentret Trafikstgj m.m.
Natura 2000
o Kystneaerhed
Gedser @ (nyt erhvervsomrade) Nationalgeologisk interesseomrade

Arkitektonisk og landskabelig udtryk
Natura 2000
Udviklingsomr8de ved Pandebjergvej/Ny Kirstinebergvej Veerdifuldt kulturmiljo
Kystnaerhed
Natura 2000
Kystnaerhed
Stgj fra erhverv og bolig
Nykgbing Havn og Nykgbing @, fra erhvervshavn til nyt bydelsomrdde  Trafikstgj m.m.
Friluftsliv og rekreativ interesser
Arkitektonisk og landskabeligt udtryk
Jordforurening
Kystnaerhed
o Stgj fra erhverv og bolig
Stubbekgbing Havn - fra erhvervshavn til nyt bydelsomrade Trafikstgj m.m.
Jordforurening
Kystneerhed
Sakskgbing Havn - fra erhvervshavn til nyt bydelsomrade Stgj fra erhverv og bolig
Trafikstgj m.m.
Tabel 1.1: Miljoparametre som vurderes at skulle indg8 i miljerapporten for Guldborgsund Kommuneplan 2019-2021.



